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ACTA N° 252 DE LA SESION ORDINARIA DEL
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL,
_ CELEBRADA EL 14 DE OCTUBRE DE 2010

“ANQ DE LA REACTIVACION ECONOMICA NACIONAL"

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la RepUblica Dominicana, siendo
las Diez y Veinticinco horas de la mafiana (10:25 a.m.) del JUEVES 14 DE OCTUBRE DEL
ANO DOS MIL DIEZ (2010), previa convocatoria hecha al efecto, se reunid en Sesion Ordinaria
el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) en el Salén de Reuniones del CNSS, ubicado
en la 7ma. Planta de la Torre de la Seguridad Social de esta ciudad capital, con la asistencia de
los siguientes miembros: DR. MAX PUIG, Ministro de Trabajo y Presidente del CNSS; LI€.
PEDRO RODRIGUEZ, Vice Ministro de Trabajo; DR. SABINO BAEZ, Titular Representante del
IDSS; LIC. ANATALIC AQUINO, Suplente del INAVI; DR. FULGENCIO SEVERINO y DRA.
ALTAGRACIA LIBE, Titular y Suplente Representantes del Colegio Médico Dominicano
(CMD); LIC. JAIME AYBAR, Titular Representante del Sector Empleador; DRA. CIRCE
ALMANZAR e ING. PAULO HERRERA MALUF, Suplentes Representantes del Sector
Empleador; LIC. AGUSTIN ANTONIO VARGAS SAILLANT, Titular Representante del Sector
Laboral, LIC. RUTH ESTHER DIAZ MEDRANO, LIC. JACQUELINE HERNANDEZ y SRA.
DELCI SOSA, Suplentes Representantes del Sector Laboral; ARQ. JOSE ERNESTO SIMO
FUERTES, Suplente Representante de los Profesionales y Técnicos; y el LIC. JULIO SANZ,
Gerente General Interino del CNSS y Secretario del CNSS.

Fue comprobada la siguiente ausencia de: LIC. MARITZA ORTIZ, DR. NELSON RODRIGUEZ,
LIC. JESUS ALMANZAR, LIC. YUDITH CASTILLO, LIC. MARIA TERESA FERNANDEZ, LIC.
ROBERTO PULA y SR. ESPERIDON VILLA PAREDES.

El Presidente del CNSS, DR. MAX PUIG, dio apertura a ila Sesion y lectura a la agenda
elaborada para el dia de hoy.

AGENDA

i

Lectura y aprobacion del Acta de la Sesiéon No. 249. (Resolutivo).
2. Informe de la Comisién de Presupuesto, Finanzas e Inversiones. (Resolutivo}

3. Presentacion de Informe ante el CNSS por parte de la TSS sobre las actividades e
indicadores mas relevantes del periodo. Comunicacion del Sector Empleador dif
22/07/10. {informativo)

4. Presentacién de Informe del Depto. Legal y del Asesor Legal del CNSS sobre la
modificacion de la Resol. No. 272-07, d/f 14/03/07. (Informativo}

5. Cobertura de salud para los dependientes de los pensionados actuales de Hacienda.
omunicacién del Sector Laboral, d/f 22/07/10. {Resolutivo)

g




O

CNSS

PSR NATK NG U SEG. SIS0 S0

Acta Sesion Ovdinaria No. 232
14 de octubre del 20110

6. Ampli_acién y mejoramiento del acceso a los beneficios del programa de las Estancias
Infantiles. Comunicacién del Sector Laboral, d/f 22/07/10. (Resolutivo)

7. Situacién presentada con planes prepagados para afiliados del SFS del RC.
Comunicacidn del Sector Laboral, dff 22/07/10. (Resolutivo)

8. Garantia a la dispersion por parte de las ARS de los medicamentos ambulatorios
establecidos en PDSS (RD$3,000.00 al afio por cada afiliade). Comunicacién del Sector
Laboral, d/f 22/07/10. (Resolutivo)

9. Readecuacién, actualizacion y revisién del alcance de la cobertura econdmica det
Seguro de Riesgos Laborales. Comunicacién del Sector Laboral, dif 22/07/10.
(Resolutivo)

10. Modificacidn del Reglamento para las Apelaciones en ei CNSS. Comunicacién del
Sector Laboral, dff 22/07/10. (Resolutivo)

11. Seguro Familiar de Salud (SFS) para los pensionados de vejez por retiro programado.
Comunicacion de la SIPEN No. CJ-2787, d/ff 27/08/10. {Resolutivo)

12. Turmno Libre.

El Presidente del CNSS procedié a dar inicio a la Sesion Ordinaria No. 249 del CNSS,
solicitando a los Miembros del CNSS que presentaran sus observaciones a la Agenda pautada
para la reunidn,

No habiendo ninguna observacidén a la agenda, procedié a sugerir que el punto No.11 se
conociera como tema 4 porque tiene un aspecto de cierta urgencia, entonces a pesar que es
una agenda que considerd se va a tratar con bastante fluidez, que se agotara rapidamente, y
no siendo un tema polémico “Seguro Familiar de Salud para los Pensionados de Vejez por
Retiro Programado”, pues son personas que ya han cumplido todos los requisitos, los retiros
programados generaimente son para personas de avanzada edad y el problema es que se
1 puede morir alguno porque hay casos de personas de 94 afios, entonces solicitd que el temase
conozca mas temprano, con o que estuvieron de acuerdo los demas Consejeros.

El Gerente General Interino del CNSS solicitd la palabra para dar algunas informaciones, a
saber. que en el dia de manana, viernes y sabado, y el proximo viernes y sabado se ha
organizado junto al Ministerio de Trabajo una jornada educativa para los inspectores que tienen
relacidén con lo que este Consejo aprobd, para el esfuerzo de que esos inspectores se
involucren cada dia mas en su tarea de colaborar con lo que la ley le da como deber en cuanto
a la Seguridad Social y en este taller van a participar todas las instancias del Sistema de
a?era activa, realizando cada una de ellas una presentacion.
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Esto se ha organizado con una persona gue tiene el Consejo dedicada al tema de educacion y
se ha querido activar eso, colaborando con las demas instancias del Sistema. Es también una
actividad un poco motivacional para que estos inspectores vean no solamente el lado de la ley
de la Seguridad Social, que obviamente conocen por su condicién de abogados, pero del
impacto social que su trabajo tiene, o sea, esa es la vuelta que se le estara dando a esas
reuniones, en donde no se les hablara de lo que ellos ya saben de la ley, sino cudl es el
impacto que tiene su trabajo, por ejemplo en la sostenibilidad financiera, por el hecho de que
ellos aumentan las recaudaciones por la via de que entren mas trabajadores o porque se
sincere qué es lo que ganan.

En segundo lugar, informd que estan entregando una invitacién para un taller que se celebrara
el miércoles de la semana que viene, es una actividad del Ministerio de Trabajo, el Consejo y
una entidad que se llama Business Social Responsability que va a auspiciar este evento y
donde se tratara el tema la “Responsabilidad Laboral Seguridad Social y Politica Piblica una
Oportunidad para el Didlogo Nacional”, esto sera el dia 20 de octubre de 9:00 a.m. - 1:00 p.m.,
en el Salén La Atarazana del Hotel intercontinental V Centenario.

Por altimo, y no por menos importante, informé de unas gestiones que se han estado
realizando para la posible obtencion de un edificio para sustituir el que actualmente aloja a Ia
DIDA, la Tesoreria y el Consejo, explicando que la idea surgi¢ inicialmente porque, como es
conocimeinto de todos, la Tesoreria tiene alquilado unos locales en Unicentro Plaza con un alto
costo, ademas de esto la DIDA se ha mantenido también con unas limitaciones tremendas para
atender a los afiliados y afiliadas que vienen a la Torre a recibir servicio; el Sistema tiene cada
dia mas afiliados y afiliadas y se espera que esto siga creciendo de manera importante.

Sefiald que primero se inicidé una gestion para |la obtencién de un edificio para la Tesoreria de la
Seguridad Social, lo cual fue autorizado por el Vicepresidente de la Republica y en una reunién
propiciada por la Gerencia General con la DIDA y la Tesoreria se concluyd que era mejor tratar
de iniciar un proceso para ia obtencidn de un edificio donde se mantuvieran juntas estas
instancias del Sistema, no con las Superintendencias, porgue ya seria un poco mas compiejo.
Considerd que debian poner el tema en agenda para la préxima semana, de manera que haya
un proceso aprobado de manera institucional por este Consejo, pero queria informales cudles
eran las ideas y la definicidn de las mismas. Expres6 que tendria que abrirse un proceso de
licitacion publica para la obtencién de ese local potencial.

En otro orden, indicé que el otro tema que también se resolveria con la compra de un nuevo
edificio es el del local de las Comisiones Médicas Nacional y Regional 0, porque eso también
ha tenido una serie de inconvenientes que significan un costo adicional de alquilar otro local,
por lo que sefiald que era su obligacién informar que se va a empezar a explorar, pero de
manera institucional y trayendo esto al Consejo para que se le autorice abrir una licitacion

onsejo lo apruebe.
)
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publica, que eventualmente sera realizada con fondo plblicos, pero es necesario que este a@ﬂ
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El Consejero Fulgencio Severino pregunto si se estaba anunciando para ponerio como punto
en una proxima reunién, o sea, ofrecerle informacion para cuando el tema sea puesto en la
agenda.

El Gerente General interino del CNSS respondid que si, explicando que como se ha estado
habiando del tema, lo que se quiere es informarlo antes de colocario en la agenda.

1. Lectura y aprobacion del Acta de la Sesion No. 249. (Resolutivo).

El Presidente del CNSS consider$ que dadas las informaciones preliminares, debian proceder
con el conocimiento de la lectura y aprobacion del Acta de la sesion No. 249 y pregunto si los
Consejeros y Consejeras la habian recibido y revisado, y si tenian observaciones.

El Consejero Agustin Vargas Saillant expresé que la aprobaban con las observaciones
entregadas a Secretaria.

El Consejero Jaime Aybar manifestd que su Sector por igual aprobaba el Acta con las
observaciones remitidas.

La Consejera Altagracia Libe expresé que se aprobada con las recomendaciones remitidas.

El Presidente del CNSS no habiendo otra observacion, procedié a someter a aprobacién et
Acta de la sesidon No. 249 con ias observaciones que han sido remitidas y sefialadas en esta
reunién, lo cual fue aprobado.

Resolucion No. 252-01: Se aprueba el Acta No. 249 correspondiente a la Sesion Ordinaria
celebrada en fecha 16 de septiembre de 2010, con las observaciones realizadas.

2. Informe de la Comisién de Presupuesto, Finanzas e inversiones. {Resolutivo)

El Consejero Pedro Rodriguez, como Presidente de la Comisidn de Presupuesto, Finanzas e
Inversiones, explicd que dicha comision ha estado reuniéndose con regularidad atendiendo y
tomando conocimiento de los mandatos que emanan desde el Consejo. Sefialé que en esta
semana no se ha podido reunir y elaborar el informe para este Consejo, atendiendo a algunos
imprevistos, de salud de su esposa y su suegra, reunirnoslo que impidié que la Comisién se
reuniera y elaborara el informe, por lo que pidid disculpas y solicité entonces que dicho informe
pueda ser presentado en el préximo Consejo.

El Consejero Jaime Aybar pregunté que si como los temas estaban en agenda para esa
reunién y desconoce si los sectores flegaron a poderlos ver, si el tema de la revision del
Contrato Tesoreria y UNIPAGQO, que es un tema que estaba bien documentado y cuyos

c‘:u,mentos se habian enviado y considerando que hay cierta premura, porque ese contrato




O

CNSS

TIREE X NAZIONAL D S AL SR

Acta Sesion (rdinaria No. 252
14 de octubre del 2010

inciuia un incremento en los ingresos para la Tesoreria, y hasta que no se firmara ese contrato
la Tesoreria no iba a percibir esos recursos, entonces si estaban en condiciones de ver ese
tema, aunque ya no como Comision sino como Consejo, o preguntar guizas at Gerente Interino
que ha estado viendo el tema, si realmente hay una prisa o si se puede esperar la siguiente
reunion para conocer ese tema.

El Gerente General Interino del CNSS explicé que la prisa se debe a que el contrato actual
vencié entre UNIPAGO y la Tesoreria, por ese concepto la Tesoreria recibe $18,000,000.00 al
afo y se esta presentando un Addenddum que modifica ese contrato para aumentario de $18 a
$21,000,000.00. Como ese contrato esta vencido, UNIPAGO esta imposibilitado de pagar a la
Tesoreria, porque no puede justificar frente a su Consejo que va a pagar algo de un contrato
que ya no esta vigente, entonces si represento aqui al Ing. Henry Sahdala estara de acuerdo
en que tiene cierta prisa.

Explicd que desde el punto de vista legal el contrato fue revisado por el Depto. Legal del CNSS
y habia solamente cuestiones de formas que fueron corregidas, por lo que consideré que lo
unico que habria que evaluar es por qué esos $18,000,000.00 y estos $21,000,000.00 no
tienen como justificacion, o sea, se inicio con RD$$18.0 pero nadie sabe por qué y ahora hay
un Addenddum por RD$21.0, entonces lo que tendria que evaiuar la Comision es eso, porque
no hay ningun aspecto legal, seria un aspecto para justificar ese monto aln cuando se diga que
la Tesoreria que es el 6rgano que va a recibir eso esta de acuerdo en ese aumento, es algo
que si tiene prisa, porque ellos estan dejando de percibir lo que son las mensualidades que le
corresponderian a partir de que se firme ese contrato por la duodécima para de
$21,000,000.00, pero ahora mismo no esta recibiendo nada.

El Consejero Agustin Vargas Saillant sugirié que el Consultor Legal Externo revise desde el
punto juridico esa situacion, para tener informacién de caracter juridico en la Comisién. En
segundo lugar indicé que la Gerencia cuenta con un conjunto de téchicos en el area que deben
también armar todo lo que tiene que ver con los contenidos, ya no legales, sino de caracter
financiero, econdmico, etc., es un problema complejo que no es simplemente ir aprobar de
nuevo un contrato, sino revisarlo en todos los escenarios que estan en ese contrato.

Hizo la sugerencia porque su Sector no podria aprobar eso asi, sino hay una sustentacién de
caracter e incluso que también se le dé a los demas Sectores para que hagan las
observaciones correspondientes y la Comisidn pueda tomarlo en cuenta. Esa es la sugerencia
del Sector Laboral, aungue saben la premura y que se cobrara retroactivamente o que se tiene
que pagar.

El Consejero José Ernesto Simé Fuertes comentdé en el mismo tenor del Sr. Saillant que
también le gustaria que el asesor lo viera y que sobre cualquier pregunta que se haga él tuviera
conocimiento, es sencillamente tener conocimiento para uno poder cuestionarlo sobre alguna
duda que algunos tendrian.

La Consejera Circe Almanzar manifesté que su inquietud tiene que ver con la parte legal,
orgue los contratos son para el porvenir, 0 sea, las decisiones, l0s convenios son para el
{

| P 5

!

.

A

@ .

.

(o
o



O

CNSS

TSR B ALKINAL DU ST G MO W0k

Acta Sesion Ordinaria No. 232

14 de octubre del 2010}

porvenir, algunas veces se hacen retroactivamente, pero eso no esta bien, no es que sea

conveniente hacerlo con caracter retroactivo, se debe estar lo mas apegados posibles a lo que
establece la Ley.

En tal sentido, pregunté a los que han visto el caso, porque segun le comentd su compafiero el
Lic. Jaime Aybar, que es un Addenddum que solamente modifica el aspecto que tiene que ver
con ef monto a pagar, que no tiene ninguna implicacién desde el punto de vista legal, pero
estaria de acuerdo de que se revise siempre y cuando eso no implique que se va a dejar perder
un mes o por un tiempo ese ingreso, hay que asegurarse de eso, porque sino el CNSS estaria
retrasando la aprobacion de esa modificacion de este Addenddum asumiendo que se va a
tener un periodo en que no le va a ingresar ese dinero a Tesoreria, porque no tiene una
validez, un amparo legal desde el punto de vista de los servicios prestados, entonces es muy
delicado que se cause ese problema a la Tesoreria.

El Gerente General Interino del CNSS aclaré que hubo una confusién, porque el contrato no
esta vencido, es un Addenddum del monto, entonces la Tesoreria va a perder la proporcion del
aumento, o sea, le va a pagar la duodécima parte de $18,000,000.00 en vez de $21.0 millones,
perc no se entra en un vacio, fue una confusiéon. Se tiene prisa porque la Tesoreria esta
perdiendo, porque esta dejando de ganar et incremento.

Ahora hay que buscarle la vuelta a la parte técnica, qué dice del tema, porque no hay mucho
que evaluar, es una Comision que se establecié sin un racionar, un calculo o algo que se pueda
ver desde el punto de vista técnico, es una negociacidn exactamente; entonces habria que
inventarse esa racionalidad de la negociacion para poder cambiar ese numero, eso lo tendra
que hacer la Tesoreria, porque ellos son los que dan el servicio, el pago de las transacciones
que se dan, donde UNIPAGO le sirve de mediador a la Tesoreria. Si se quiere posponer, pero
no veé cOMo es que se va a evaluar el tema.

El Consejero Agustin Vargas Saillant manifestd que no es que se posponga, sino que se
busque una metodologia de cémo conocerlo, o sea, porque aqui hay cuestiones que son
graves, uno tiene que ver con los impactos futuros como Consejeros, cualquier decision
precipitada puede afectar, no quiere decir que este sea el caso, pero como Consejeros deben
cuidarse, porque se ha sabido de situaciones presentadas, no de este caso, sino de otro caso
como la compra de los ascensores que estd en ejecucion y se conocen las regularidades que
han habido y este Consejo no esta informado.

Hizo referencia a que se realizd un concurso que fue lo que acordd este Consejo para la
compra de los ascensores, entonces deberia darse la informacion de lo que paso, de esa
situacidén a este Consejo, todos los dias auspiciosamente se informa de cosas y solicitd un
informe de dicha situacién.

El Gerente General Interino del CNSS pregunté de qué se trataba eso, porque dicho asi,
siendo &l Gerente General Interino y como los ascensores se estan instalando, pero considero
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denuncia formal; expresd que no estaba preparado para dar respuesta en ese momento, pero
respondié que el tema no va a quedar sueito y sin respuesta.

El Consejero Fulgencio Severino comentd que ha aparecido un tema colateral, o sea, dentro
de un punto y ha salido una referencia de externo, entonces el Gerente expresa que si se va a
decir algo que no va con el punto, que se diga completo.

El Consejero Agustin Vargas Saillant respondid que estaba solicitando que se de la
informacion a este Consejo sobre la situacidon de contratacion de los ascensores; que hizo la
referencia porque en el Consejo debian ser vigilantes de situaciones que se han estado dando,
no tiene nada que ver con el Gerente Interino, es un problema institucional que debe informarse
al Consejo.

El Presidente del CNSS explicd que dentro del punto surgié un aspecto colateral y es que el
Consejero Vargas Saillant esta solicitando se de un informe acerca de la gjecucién del contrato
de adquisicién de los nuevos equipos de los ascensores del Consejo; al respecto considerd que
en su momento la Gerencia ofrecera la informacion correspondiente, ya sea por escrito o
informativo en la proxima reunidn, o como lo estime conveniente.

Con relacién al punto en discusion, a pesar de que hay ciertas urgencias en el sentido de que
la Tesoreria tiene la posibilidad incluso de haber pre-acordado con UNIPAGO el incremento de
la contribucidon por los servicios de la Tesoreria, pero no se ha conocido en la Comision de
Presupuesto, que aunque se determind que se conociera ésta no ha podido reunirse para
conocer el addenddum del contrato correspondiente entre la TSS y UNIPAGO, y hay algunas
solicitudes de informacion de gque esto se conozca, que se precise a nivel legal y a nivel del
hecho material mismo de la contribucidn y sus calculos. Entonces, estimd que a pesar de la
urgencia, no hay otra opcidn que dejar esto para la préoxima reunién y que entre tanto se
cumplan todos los pedimentos de informacién y de aclaracién suplementaria, de manera que
sencillamente se pospuso el tema para la proxima reunién.

3. Presentacién de Informe ante el CNSS por parte de la TSS sobre las actividades e
indicadores mas relevantes del periodo. Comunicacion del Sector Empleador d/f
22/07/10. (Informativo)

El Ing. Henry Sahdala, Gerente de la TSS, saludé al pleno y de inmediato pas6 a presentar a
los Consejeros las informaciones que le fueran solicitadas. Dicha presentacidn se anexa y
forma parte integral de esta Acta. (Ver documento anexo).

La Consejera Circe Almanzar preguntd si el término operacion/SISALRIL es sélo riesgos
laborales la parte del componente subsidio.

El Ing. Henry Sahdala le contestd que no, eso solamente es 0.05% que ie toca de riesgos

lakorales.
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La Consejera Circe Almanzar comento que es una atencion gue es menor a lo que se paga
de comision por riesgos laborales en el histérico, porque empezé mas tarde y en salud empezé
primero.

El Ing. Henry Sahdala explicé que ellos estan recibiendo comisiones por riesgos laborales
desde el 2004, pero también mantiene la tendencia en los primeros 9 meses el afic pasado
$89.4 millones, en los primeros 9 meses de este afio $101.3 millones, en total el porcentaje que

le toca de comisidn a la Superintendencia del Seguro Familiar de Salud del Régimen
Contributivo ha sido de $262.0 millones; por Estancia infantiles muy poco, hay muy pocos nifos
todavia inscritos, se esta pagando apenas alrededor RD$5.0 millones mensuales, aunque
sefialé que por concepto de recaudaciones se tienen depositados en certificados de depésitos
cerca de $300.0 miliones que no se han podido pagar porque no se han facturado, hay pocos
ninos en las estancias infantiles, mucha gente dice que también la capita que se esta pagando .
por esos nifos es muy poco, pero en total se ha pagado a Estancias Infantiles $60.0 miliones y

se tiene un excedente de $300.0 millones en este momento.

!

También se hicieron tres transferencias de $60.0 millones al Ministerio de Salud Pubilica, se
termind la ultima hace dos meses, entonces se cumplié con la Resolucion que ordenaba pagar Qb
$180.0 millones a ese Ministerio, en total los pagos ascienden a $47.4 millones.

El Presidente del CNSS preguntd cual es el promedio general de salario a nivel nacional.
El iIng. Henry Sahdala respondié que anda por los $14,000.00, no se cuenta con un monto

exacto porque es un numero muy dinamico que cambia, pero refird que lo puedehacer llegar.

G
U
El Gerente General Interino del CNSS comentd que estuvieron analizando ayer una grafica

muy parecida a esta, pero lo mas preocupante es que hay una parte que reciben la solidaridad,

entonces tenemos un numero incluso al que hay que darle solidaridad para que esto se é,\j
mantenga. Este es un gran reto de este Sistema, porque esc a lo que lleva es a la no N\
sostenibilidad financiera, porque la pirdmide de salario no ayuda al equilibrio porque hay t*
demasiadas personas dependiendo del subsidio de muy pocos. '

hacer una acotacién, refiriendo que en Rep. Dominicana se habla del modelo del cambio
econdmico, algunas personas interpretan que cuando se habla del cambio del modelo
economico a lo que uno se esta refiriendo es a que el modelo cambié de un pais que
fundamentalmente exportaba azlcar, café, cacao y tabaco, un pais fundamentaimente agro
exportador, a un pais basado en el turismo, las zonas francas y las remesas, esa es una forma

de concebir el modelo. Hay una diferencia en efecto entre un pais agro exportador y un pais de
servicios, ahora si se ve desde este punto de vista el pais no ha cambiado de modeio, siempre

ha tenido el mismo modelo. Este es un pais con gente escasamente formada, con baja
formacion, baja productividad y bajos salarios y se retroalimentan, mientras se tenga baja (

fi 'acién, se tendra baja productividad y se tendran bajos saiarios y a la inversa. AL

. . -

El Presidente del CNSS pidié excusas por interrumpir el curso de la exposicién, pero quiso %
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Hay’F paises que han roto ese circulo perverso mediante el incremento de los salarios, como
esta sucediendo ahora en Brasil, Uruguay y Argentina, que estan rompiendo ese modelo sobre
la base del incremento del salario, ¢por qué? Porque como acaba de sefialar el Gerente
General interino, es decir, el mismo Sistema de Seguridad Social que estamos construyendo y
del cual estd muy orgulloso, o sea, desde esa construccion, en el fondo es un sistema
amenazado por los bajos salarios promedios que existe en Rep. Dom.

Hay varios factores, pero solamente si hay un incremento de la media salarial, es decir, si hay
un incremento progresivo en todos los renglones, pero sobre todo sube el promedio en esa
medida, es que se va a tener realmente la garantia de la sostenibilidad financiera del Sistema:
_claro hay otras formas también, otra forma seria incrementar las cotizaciones, pero cémo
incrementar las cotizaciones en un pais de bajos salarios, de un pais de bajos ingresos.

Considerd que esta decision que tomd el Consejo Nacional de Seguridad Social de solicitar
estos informes periodicos le parecié un gran acierto, porque como Consejeros y Consejeras se
dan informaciones importantes para ver realmente cuales son los elementos, los puntos fuertes
del Sistema, pero también sus puntos débiles, con el propdsito evidente de mantener y
consolidar lo positivo, y de mejorar o superar aquellos elementos negativos. Se disculpé por fa
discrecién, pero es importante porque para eso sirven estas exposiciones.

La Consejera Yudith Castillo expresé que precisamente es por eso que el Sector Empleador
solicité estos informes periodicos, porque primero son los que permiten visualizar lo que esta
pasando actualmente, la coyuntura en cuanto al Sistema, pero también poder tener una idea
clara de cdmo enfrentar el futuro y la sostenibilidad del Sistema.

En cuanto a ia disgregacion que hizo el Presidente, quiso corroborar que si es importante
cuando se habla del cambio de modelo econdmico tomar en cuenta una serie de factores que
tienen que ver un poco con los niveles salariales, la educacién, pero si tomar en cuenta que
cuando por ejemplo el sector privado habla de cambio de modelo toma una serie de factores en
los que no necesariamente el factor preponderante en lo que tiene que ver con el salario es los
que los salarios son una consecuente.

Sefald que el problema de los salarios como ha sucedido en Corea del Sur, China, Taiwan y
Brasil, lo primero gue se hace es fomentar la productividad en los paises; En Rep. Dominicana
hay un deterioro en la productividad notable y se ve claramente establecido en las estadisticas
de los uitimos afios en cuanto al empleo, a la productividad, existe un trasiego de productos
importados, o sea, la economia dominicana esta alimentando la economia de los demas,
mientras en el 2000 se tenia un déficit en la balanza comercial con los Estados Unidos de
apenas US$67.0 millones hoy hay US$900.0 de déficit, y eso es lo que produce no s6lo una
merma en los empieos, sind una merma en 10s salarios, porque no hay capacidad productiva y
no hay capacidad de generar empleos y eso tiene que ver con el tema de financiamiento.

Hizo la aclaracion porque en el caso det modelo brasilefio, que tal como lo hizo el Presidente, y
cgpsjderé que es un modelo muy interesante de a tomar en cuenta en nuestro pais, lo que
{
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primero que ellos hicieron fue focalizar el crecimiento del crédito hacia los sectores productivos

pequeios, mediana empresas sobre todo y grandes empresas. Un pais que no tiene crédito

para la produccién no puede crecer, entonces que pasa, después como consecuencia de eso y

paulatinamente con eso fomentaron la educacién del trabajo, porque aqui la educacion se basa

solamente en la educaciéon basica, pero no educacion para el trabajo, entonces esto viene

acompafiado de una politica econémica efectiva de exportacion de productos, porque en la

medida que exportes pues tienes mayores divisas, tienes menores problemas de balanza de
pago y eso incrementa la economia del pais.

La Consejera Ruth Esther Diaz Medrano hizo algunos apuntes, disculpandose por la
interrupcion al Ing. Sahdala, pero es que si se quiere hablar de modelos financieros de cambios
necesariamente tiene que ir acompanado de modelos de sociedad que se quieren construir,
porque ciertamente lo econdmico va muy de mano a la sociedad y se ve que la mayoria de los
primeros empleos son los que menos se les pagan, pero son los que mas producen, ahi
también entra en discriminacion lo que es el tema de las mujeres, pero mas alla se ve que para
mantener la sostenibilidad de este Sistema como bien apuntaba nuestro Gerente Interino, hay
que tener en cuenta varias situaciones y una de ellas seria que los nuevos que ingresarian o
las nuevas personhas que ingresarian al SDSS son los que van a contar con menos salarios.
Puso como ejemplo el tema de las domésticas para darle la proteccion de Seguridad Social y
son las que van a tener menos salarios entonces hay que ver la sostenibilidad del Sistema.

Sefiald que se ve como 1a franja de los dependientes va ascendiendo cuando solamente habra
un titular que hara las aportaciones y un numero alarmante que es el 74% de la cuesta laboral
devenga menos de $15,000.00 y el 59% menos de los $10,000.00, o sea, qué modelo de
sociedad se va a construir si esas personas no tienen acceso a seguirse capacitando en la
medida para ser mas competitivos en fa produccion que se esta aportando.

Otro tema es la solidaridad, esa franja tan minascula que devenga abismalmente un treche
sustancial de los que son los salarios tiene un tope muy limitado para aportar al Sistema, o sea,
el que menos necesita aporta menos, entonces qué le deja a la gran poblacion que no aponta,
no porque no quiere, aun necesitandolo, sino que no puede. Entonces, todas estas cosas hay
que tenerlas en cuenta y como Consejeros y Consejeras enfrentan un gran reto a la hora de
mirar lo que seria nuestro Sistema.

-La Consejera Altagracia Libe preguntd al Ing. Sahdala, haciendo referencia a la cifra de

- afiliados que comentd del Régimen Subsidiado, si esto significaba que el Poder Ejecutivo que
es quién financia estos afiliados, qué cantidad de dinero ha entrado por esa cantidad de
personas, porque reviso las estadisticas y tenia otros numeros.

El Ing. Henry Sahdala respondi6 que el Gobierno mensualmente envia una suma para el pago
de! Régimen Subsidiado que a la fecha del 30 de Septiembre es de $11,242,000,000.00
histérico desde que comenzé el Régimen Subsidiado que comenzé antes dei Contributivo.
Reiterd que este afio se puso en presupuesto $3,736,000,000.00 que se reciben en doce
partidas mensuales y se paga a SENASA segin las facturas que mandan todos los meses por

I3 cpntidad de afiliados, titulares y dependientes.
i
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La ultima factura que se pagd en el dia de ayer andaba por alrededor de $1,750,000 afiliados
por los cuales se pagaron $181.34 por cada uno, lo que hace un valor de unos $315-320
millones de pesos que se estan pagando al SENASA mensual y hay dinero suficiente en lo que
se espera recibir en los préximos tres meses mas esa reserva que hay ahi de esos
$800,000,000.00 y SENASA tiene contemplado aumentar su cartera en 250,000 afiliados mas,
0 sea, que al 31 de diciembre ellos tengan 2,000,000 de afiliados mas lo que pueda aumentar
el afio que viene por lo que el Gobierno tiene que poner en el presupuesto de ese afio no
solamente lo que se entregd este afio sino lo que va a crecer SENASA el afio que viene.

Hasta ahora se ha cumplido y los pagos se reciben mensuaimente en la misma fecha, no
habido nunca, gracias a Dios, falta de dinero, lo que espera se mantenga asi y no tiene razén
para pensar que no se va a mantener asi.

El Consejero Fulgencio Severino pregunto, en cuanto a la lectura del boletin del Consejo que
establece un déficit entre los ingresos y los egresos en el Régimen Contributivo, sin embargo
en la grafica y los cuadros presentados no le quedé claro el tema, como estan los ingresos y
los egresos desde el punto de vista del Seguro Familiar de Salud.

El Ing. Henry Sahdala respondi¢ que esa grafica no la trajo, pero dijo lo siguiente: entre lo que
se esta recibiendo por recaudaciones por el Seguro Familiar de Salud para la Cuenta Cuidado
de Salud de las personas y lo que se esta pagando por esa misma cuenta a las ARS y los
capita que se estan pagando a las ARS hay una diferencia, el dinero por recaudaciones no es
suficiente ahora mismo para pagar a las ARS per capita, sin embargo mensualmente se paga
completo, la diferencia esta viniendo de dos sitios basicamente: en primer lugar unos
$2,000,000,000.00 depositados en certificados de depédsitos en el Banco Central a una tasa
bastante alta de 16 o 17%, el Banco Central no capitaliza los intereses, entonces esos
intereses de unos $22,000,000 mensuales se depositan en la Cuenta Cuidado de la Salud de
las Persona y eso ayuda a compensar o que no se esta recibiendo por recaudaciones y se
utiliza para pagar.

También, en el mes de mayo el Consejo mediante una resolucién autorizd que un certificado de
$150,000,000.00 que no se abriera en el Banco si no que se dejara ese dinero liquido a la
Tesoreria para poder hacer frente precisamente a esta cosa, pero al dia 30 de septiembre el
dinero disponible que tiene la Tesoreria, ya no solamente por recaudaciones, sino
recaudaciones mas lo otro mencionado y lo que se estd pagando, destacd que cerraron en
negro con airededor de $1,000,000.00, o sea, que hay un déficit entre recaudacion y pago, pero
hay dinero para pagar la factura todos los meses.

Es importante que se sepa que el dinero que se esta recaudando no es suficiente, si se cogiera
neto lo que se esta recaudando versus lo que se esta pagando, no es suficiente, es un déficit
de 30 a 40 millones de pesos mensuales, lo que deberia este Consejo tomar en cuenta para

cualquier decision que se pudiese presentar en el futuro.
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Queria acotar algo es que esta presentacion de hoy la TSS la hace trimestralmente y {a envia
al Consejo de manera electronica (en un CD), pero no venia a presentarla, aunque hay una
resolucion de hace cinco afios que dice que el Tesorero debe venir cada tres meses a realizar
una presentacion de las estadisticas, pero se alegré mucho en venir porque asi tiene chance
de contestar preguntas y presentario no simplemente enviar un CD con ndmeros frios sino
poder intercambiar y contestar cualquier inquietud que surjan de los Honorables Miembros de

este Consejo.
El Dr. Porfirio Hernandez preguntoé si el dato de las empresas registradas en la Seguridad
Social (43,000) ha sido comparado con el que tiene Impuestos Internos.

diferentes formas, por ejemplo: ellos tienen un régimen de recaudo que le llaman régimen de
estimacion simple, que son negocios pequefiitos que ellos van alla y le dicen usted paga
$1,000.00 mensuales o $2,000.00 mensuales estos son negocios formales; en TSS se cuenta J
con aproximadamente 45,000 de esos que TSS denomina activos con ndéminas, la DGl tiene %
mucho mas, perc la DGI! también registra hasta la persona fisica como un contribuyente, Ry
entonces ellos tienen una cifra mayor; pero las ndminas que maneja la DGIl para fines de Q
cobros de Impuestos Sobre la Renta a la persona fisica es la némina de la Tesoreria, ellos

utilizan nuestra base de datos para hacer el calculo del impuesto y aparentemente estan
satisfechos,

El Ing. Henry Sahdala explicé que en cuanto a cotizantes Impuestos Internos recauda por %

El Consejero Paulo Herrera Maluf pregunté si el Estado esta fuera de la grafica.

El Ing. Henry Sahdala respondié que el Estado estaba inciuido.

- B

El Consejero Paulo Herrera Maluf pregunté si con mas de 5,000 empleados.

El Consejero Paulo Herrera Maluf pregunté si estan consideradas individualmente.

gue es el empleador mas grande, el Ministerio de Salud Publica, etc.

El Consejero Paulo Herrera Maluf pregunté si hay alguna de esas treces que no sean del
Estado.

Ei Ing. Henry Sahdala respondid que si.

»

El ing. Henry Sahdala respondid que algunas. //%O
El Ing. Henry Sahdala respondié que si, estdn como por ejemplo el Ministerio de Educacién, g@
N

informacion, conocer la escala de empresas que tienen registrados mas de 5,000, mas de
14,000, mas de 20,000 y mas de 25,000 trabajadores, solamente por curiosidad. ‘?g@
C

o ”

El Consejero Paulo Herrera consideré que seria interesante, solamente para fines de@
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El Ing. Henry Sahdala manifesté que o podia tomar en cuenta para la proxima presentacion,
inclusive en una grafica grande podria poner las publicas y privadas.

El Arq. José Ernesto Sim6 Fuertes preguntd si fa Tesoreria tenia algln estudio que indique
qué cantidad de empresas estan operando y no estan registradas en el sistema; y qué cantidad
de empleados estan trabajando en esas empresas de una forma que le permita al sistema
aumentar las recaudaciones mensuales.

El Ing. Henry Sahdala informd que de acuerdo a ias informaciones cruzadas con la DGII,
aunque ellos tienen cerca de 100,000 empresas que pagan impuestos, la TSS entiende que
faltan unas 20 o 25,000 empresas formales por registrar, pero se alegré mucho por ta pregunta
porque queria dilucidar un tema aqui y es que cuando la TSS saca cuentas hay 3.4 millones de
personas que son del Régimen Subsidiado, el 56% es informal y la poblacién en Republica
Dominicana es de 10.0 millones, son 5.6 millones entonces ya hay 9.0. Agregd que Ja TSS
tiene 2 millones de afiliados registrados en el Régimen Contributivo, entonces ya hay 11.0
millones de personas, por lo que considerd que en alguin momento hay que ponerle numero a
esos tres seguros para saber con cuantas personas son, porque el universo es infinito, ahora si
puede sefialar que hay una tendencia a cambiar de trabajo formal a trabajo informal, lo que se
verifica en la reduccidn de las empresas pequefias, principalmente que desaparecen. Sin
embargo, ha observado como algunas empresas de estas grandes han aumentado, lo que
quiere decir que el trabajo formal ha ido aumentando.

En cuanto al inventario de dominicanos, considerd que debia revisarse esa cifra porque se dice
que hay 4,000,000 deil Contributivo, 5.6 del Contributivo Subsidiado y 3.4 del Subsidiado, por lo
que consideré que el mercado formal trabajador debe andar por 1.6 millones de trabajadores,
eso coincide mucho con los datos del Banco Central y del Ministerio de Economia, Planificacion
y Desarrollo, esto es el universo de los titulares mas los dependientes de unos 3.0 millones de
personas de los cuales la TSS tiene afiliados 2.3, o sea, que falta todavia un buen segmento
por captar que mas adelante se va a explicar un poquito mas adelante con unos operativos que
se van a hacer junto con el Ministerio de Trabajo, apoyado por TSS para la captacién de
nuevos empleadores y trabajadores; quizas ahi se pueda explicar un poquito mas también.

La Consejera Circe Almanzar expresd que en toda la economia del mundo: las micro,
pequeifias y medianas empresas son el 80 o 90% de la economia, 0 sea, que eso No es solo
una realidad dominicana, existe en todos los paises del mundo. Ahi hay un debate de si
realmente un pais se sostiene sobre la base de que todo el mundo sea empresario 0 que sea
trabajador, eso es un debate filosdfico que en cierta forma la pequefia y mediana empresa
sostiene un pais del punte de vista comercial, pero no lo sostiene del punto de vista productivo,
porque en una economia globalizada cuando tu produces ya estas compitiendo con ofras
economias y entonces hacerlo por pequefios negocios no te permite economia de escala ni te
permite innovacion, modernizacién y ese tipo de cosas.

Le preocupd en este caso el tema de las pequefias y medianas empresas, y es que algunas
han interpretado que el Régimen Contributivo Subsidiado es para beneficiarlos a ellas y eso
ta mal, eso no es asi, el Contributivo Subsidiado es para los profesionales Iibe;l:;@clusive
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se ha discutido con algunos dirigentes de las PyMES que ellos siguen insistiendo en que el
Contributivo Subsidiadc es para la micro, pequefia y mediana empresa y no es asi, hay que
estar claro en eso.

Considers que el operativo que va hacer la Tesoreria con el apoyo del Consejo este afio tiene
que darse, porque hay que concientizar y quitar esa equivocacién que se ha manejado
inclusive en la prensa muchas veces, y que el Sector Empleador la ha rebatido. Las pequefias
y medianas empresas tienen que formalizarse, por lo menos proteger a sus empleados, porque
inclusive muchas de ellas le tienen miedo a Impuestos internos, pero la DGIl ya les ha creado
un sistema simplificade que era lo que decia el Sr. Tesorero y ademas la mayoria de los
trabajadores de esas PyMES no pagan Impuestos Sobre la Renta porque estan por debajo del
rango, o sea, que considerd que es muy facil identificar las medianas a grandes empresas, eso
es muy facil, porque estan ahi a la vista de todos, pero ese es el trabajo que deberia hacerse y
quitar esa equivocacion.

El Gerente General Interino del CNSS informo que estaban preparando una presentaciéon que
tenemos para la reunion de mafiana con los inspectores, sefialando que cuentan exactamente
un numero, o sea, si se toma la encuesta del Banco Central, es un tercio que le va a dar
respuesta, pero exactamente son 500 y pico de miles los trabajadores que serian potenciales
cotizantes, lo que da esa diferencia de lo que se tiene en el Sistema y lo que da la encuesta, y
si se le aplica el 1.1 de dependientes del Sistema Contributivo que es Io que se tiene en este
momento, que exactamente da como 1 milldn, se podria aumentar de cobertura del Sistema
Contributivo, lo que queda claro es que hay una tremenda oportunidad todavia en completar la
cobertura del Régimen Contributivo, porque se ha avanzado, pero existe esa brecha todavia.

El Presidente del CNSS comentd el informe presentado por el Sr. Tesorero, donde ha ido
respondiendo las preguntas ¢ inquietudes de los Consejeros y Consejeras.

El Ing. Henry Sahdala expreso que el universc que le falta por afiliar son todos pequefos y
micro y ahi va haber un asunto de salario y de equilibrio financiero del Sistema que ala TSS le
preocupa, por lo que apuntd que la mayoria de los salarios grandes, salvo las evasiones que
probablemente se encuentren, estan ya registrados en la Seguridad Social y aunque como se
ha visto en las graficas se ha ido aumentando el universo, el salario promedio se mantiene
igual, lo que quiere decir que los que se estan incorporando al Sistema son personas de salario
bajo, y quizas la gente dice que salario bajo va relacionado con alta tasa de dependencia, de
es0 no esta muy seguro, pero en su momento tendra que manejario, pero mientras tanto ia idea
es tratar de captarios a todos para que haya una mayor cobertura en la Seguridad Social.

Sefalé que aqui terminaba todo lo que es graficas, informaciones de los estados, situacién
financiera de los sistemas, por lo que en lo adelante presentaria una serie de informaciones
que consideré de interés.

Informé que la Tesoreria se ha involucrado en un proceso de implementar estandares que les

permitan administrar y mejorar la calidad de sus servicios, basado en las normas ISO 9001, en

0 que ya estan bastante avanzados en este proceso. Expresd que se cuenta con una pre
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auditoria iniciando el préximo 25 de octubre y tan pronto esa pre auditoria termine y se corrija
cualquier cosa que pueda surgir ahi, se tiene la auditoria de certificacion programadas para los
dias 26 al 28 de noviembre lo gue espera gue al cerrar el afio la TSS esté certificada bajo la
norma iSO 9001-2008, lo cual le enorgullece mucho y también garantiza que estaran
trabajando con unos niveles de calidad altos que se necesitan en este tipo de actividad. Refirid
que la TSS compite todos los anos por el premio a la calidad del Ministerio de Administracion
Publica, y ya ha ganado dos medallas de oro, por lo que vera cdmo puede mejorar este afio.

Agreg6 que con la asignacion de fondos que recibe del Consejo para el plan de continuidad de
negocio, un plan de recuperacién de desastre, se estd dando un gran paso sobre todo por la
seguridad de todo lo que estd en el SUIR y las informaciones de todas las instancias del
sistema, ya se publicd un aviso de licitacidn publica para la contratacion de un consultor para
guiar el desarrollo de ambos planes, tanto en el de continuidad de negocios como en
recuperacion de desastres, y se espera que ya para el final del primer trimestre del proximo afio
se puedan tener estos planes implementados, esto también es una garantia de la preservacion
de toda la infermacién que se tiene en el Sistema.

Concomitantemente con esto, se esta trabajando en el site alterno o la contingencia, se estan
preparando los términos de referencia para la licitacién publica requerida para adquirir los
equipos necesarios y con esto se va a garantizar la continuidad de las operaciones de este
sistema informatico ante eventualidades que puedan sacar el site principal de la TSS que esta
en el nap del Caribe en Boca Chica, en el Parque Cibernético. El site alterno contara con
equipos y software similares a los que actualmente sirven a los usuarios del SUIR y el mismo
tendra una réplica de la base de datos principal, estara configurado para entrar en operaciones
en un maximo de una hora a partir de una falia mayor que imposibilite continuar operando las
instalaciones del Nap del Caribe,

El Consejero Paulo Herrera Maluf hizo referencia al hecho de tener los dos sites en el pais,
porque sabe que es bastante costoso tener el site alterno fuera del pais, pero con el valor que
tiene esa data, entiende que deberia considerarse tener el site alterno fuera del pais para
proteger ese sistema de contingencia; piensen por ejemplo en el terremoto de Haiti que desde
luego se sabe que afectd especialmente en infra estructura muy débil, pero seria interesante
evaluarlo porque lo que se gasta en esto es seguridad y como quiera el de aqui no va a ser
. gratis, es una sugerencia que se permitio, muy humildemente, hacerle.

El Ing. Henry Sahdala explicé que el alterno sera gratis, pero que tomaria en cuenta la
sugerencia; el site alterno se va a instalar en el data center que tiene la Direccién General de
impuestos Internos, ellos prepararon un data center bastante acabado, con varias plantas
eléctricas, con mucha seguridad, probablemente lo lleven al Nap del Caribe o a Codetel (en la
avenida Kennedy frente a la Ferreteria Americana ahi tienen ellos el alterno de la DGII), la TSS
estara en el site de la DGI!, lo que significa cero costos porque a ellos también les interesa que
la TSS cuente con un site de contingencia, o sea, que no van a tener que pagar ni alquiler, ni
electricidad, ni ups ni nada de esas cosas, pero acepta la sugerencia de estudiar la posibilidad
inclusive el mismo Nap del Caribe tiene el Nap de las Américas en Miami como buena y valida,

u!zés a través de ellos podria hacerse algun tipo de arreglo.
I
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Informé que para dar cumplimento al mandato de la Ley 177-09 la Tesoreria junto a los
inspectores del Ministerio de Trabajo estan implementando un piloto de plan operativo nacional
para el cumplimiento de la Ley 87-01 relativo a la inscripcion y al pago al Sistema Dominicano
de la Seguridad Social por parte de los empleadores.

Los objetivos principales que se persiguen con este plan son varios, pero los principales son
aumentar la afiliacion de empleadores y trabajadores no inscritos y también incidir sobre las
sincerizacion de los salarios de los afifiados, porque como dijo en principio se necesita mejorar
el salario, eso daria un poquito mas de disponibilidad. Este fin de semana se realizard un
seminario en un hotel con los inspectores del Ministerio, también con algunas personas de las
instancias, la TSS presentara una charla en ese seminario y la ilea es que a partir del lunes
comience un operativo a nivel nacional con miras a captar entre 15,000 y 18,000 empleadores
que estén omisos ahora mismo en la Seguridad Social, en un plazo de tres meses.

Con motivo de esa misma Ley que faculta los inspectores del Ministerio de Trabajo incidir en
los que son los pagos y las morosidades que se presentan diariamente, se han estado
mandando expedientes al Ministerioc de Trabajo, especificamente a la Direccién General de
Trabajo, que pone en manos de los inspectores y hasta este momento han sido sometidos a la
justicia 49 empleadores, de este grupo ya han habido tres sentencias, una de ellas fue que
ordenaron un acuerdo de pago que se hizo y se pago; en cinco de estos sometimientos ya
hubo audiencia y estan pendiente de fallo; cuatro pagaron inmediatamente y estan al dia en
sus pagos; otros once no fueron cuando los citaron, pero luego fueron e hicieron acuerdos de
pagos y se presentaron a la audiencia ya con el acuerdo de pago hecho y al dia, hay siete
audiencias en proceso y veinte estan en espera de audiencias.

Este es un proceso que estd comenzando, pero entendemos que la gente se esta enterando de
que estan siendo sometidos a [a justicia los empleadores que no pagan y eso ha hecho que la
TSS tenga unas 600 empresas en acuerdo de pagos, y estos acuerdos de pagos ha
aumentado significativamente en los Ultimos meses, o sea que espera que eso dé los
resultados positivos que estan esperando de esos sometimientos.

Por tltimo, informdé que el dia 25 de agosto de ese afio la TSS fue notificada mediante acto de
alguacil por la Confederacion Nacional de Trabajadores Dominicanos y su afiliada la Asociacion
Dominicana de Usuarios de la Seguridad Social representada por el Sr. Ramos, de una

' demanda de puesta en mora a la Tesoreria y al Tesorero de la entrega de los recursos que
retiene a la Loteria Nacional al Sistema Nacional de Seguridad Social en virtud de lo que
establece la Ley 87-01, hasta la fecha no se ha realizado diligencia alguna a fines de que la
Loteria entregue los fondos dispuestos en los literales E y F del articulo 20 de ia citada ley,
retenido de manera ilegal y que corresponde como parte de la fuente del financiamiento estatal,
en virtud de dichos literales y el Parrafo | de dicha Ley; destacéd que la demanda interpuesta es
por $500,000,000.00 a (a Tesoreria.

Eso estd en mano de abogados, estan todos los abogados de la TSS y se contratd una firma
Iabogados externa, eso no tiene ninguna razén de ser porque cuando se espegiéil’ia un
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impuesto para algo no se le manda al beneficiario, si usted le pone 10 centavos a cada botella
de coca cola para los jueges olimpicos, cada vez que se venda una botella de coca cola le
mandan 10 centavos al comité olimpico todo lo que el Estado recauda va al Fondo General de
ia Nacién y desde alli se reparte ese dinero. Otra cosa que hay que aclarar con esta demanda,
es que esos fondos que estan establecidos en el Articulo 20 son para financiar el Régimen
Subsidiado y e! Contributivo Subsidiado, porque el Régimen Contributive tiene su propio
financiamiento, comoe lo dice la ley, que con el salario de los trabajadores y el aporte de los
empleadores, y como se vio en una de las laminas anteriores el dinero que el Estado tiene que
proveer para financiar los Regimenes Contributivo Subsidiado, hasta la fecha se han recibido
mas de $12,000,000,000.00, o sea, que a través de Tesoreria Nacional estos fondos si estan
llegando a la Tesoreria, pero se esta siguiendo el curso del proceso.

Preguntd qué va hacer el Consejo respecto a esta demanda, si va a dejar que la TSS eche el
pleito sola o si va a participar 0 ¢c6mo va a hacer, porque no es justo que una institucion que es
dependiente del Consejo, si alguien lo demanda y lo dejan sueito por ahi para que se defienda
como pueda, porgue eso implica gastos y tiempo, es complejo, por lo que solicité un poquito de
asistencia y de orientacion.

El Presidente del CNSS agradecid al Ing. Henry Sahdala la amplitud de las informaciones, la
calidad de las mismas y su disposicion al responder todas las preguntas que le han sido
formuladas, y refirid que esta dejando aqui una papa caliente sobre la demanda a la TSS y al
Tesorero; lo que sera analizado y ponderado.

El Consejero Agustin Vargas Saillant pregunté si la Loteria esta pagando al Sistema como
establece la Ley, porque segun lo que establece el Articulo 20 de |la Ley donde manda qué la
Loteria Nacional debe aportarle a la Seguridad Social, y entiende que la Loteria no ha hecho
ningun tipo de pago.

El Ing. Henry Sahdala explicé que son dos cosas diferentes, una son los impuestos a los
premios mayores, que es lo que habla 1a demanda, esos impuestos se recaudan y se reciben
en el Fondo General de la Nacién, los impuestos no se envian directamente a ningun sitio; los
impuestos se recaudan en un sitio y la Tesoreria Nacional los reparte a donde dice el
presupuesto que deben ir. La TSS considera que esos dineros han llegado, porque ha recibido
mas de $12,000,000,000.00 para financiar el Régimen Subsidiado, por lo que esa podria ser
una de las fuentes, pero la Ley menciona que la Loteria debe ser administrada a favor del
Sisterna Dominicano de Seguridad Social, ese es un problema de la Loteria no de la TSS..

La Consejera Circe Almanzar en nombre del Sector Empleador apoyd 1a solicitud hecha por el
Tesorero, sabe que lo discutiran mas adelante, pero en presente, porque en realidad desde el
punto de vista juridico y de la estructura el Tesorero es un mandatario del Consejo Nacional de
Seguridad Social, en dado caso si habria una demanda que hacer seria el Consejo como
entidad rectora del sistema, pero no lo debe haber porque esto es realmente una disposicién
gue inclusive a raiz de las modificaciones que se hicieron de [a ley de presupuesto, de la ley de
crédito publico y una serie de leyes de formas estructurales financieras de! Estado, los
im;}uestos especificos o destinados a un especializado ya no son especializados, o sea, lo que
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se va al Fondo General de la Nacion y el presupuesto la Direccion de Presupuesto lo distribuye

como lo establece la ley, o sea, apoyan en ese sentido al Tesorero y exhortaron al Consejo a
mantenerse vigilantes en ese sentido.

El Ing. Henry Sahdala manifesté que como se supone que sera invitado con cierta reguiaridad
y prepara este tipo de informe trimestral, quizas podria coincidir con la fecha en que se
preparen los informes, vienen y lo presentan, porque desconoce con qué regularidad es que
sera invitado, pero esta informacion la tiene lista cada tres meses para poder explicarla.

El Presidente del CNSS reiteré su agradecimiento al ing. Sahdala, lo que se habia pensado
originalmente era que fuera cada dos meses, ahora si el informe se hace trimestral vale la pena
esperar que el informe esté concluido para tener ya las informaciones nuevas, es lo razonable.
Incluso seria bueno que el Tesorero informe con cierta anticipacidn cuando estara listo el
informe para colocar el tema en la agenda inmediatamente después de la notificacién.

El Ing. Henry Sahdala respondio que el informe estd listo quince (15) dias después de cada
trimestre.

El Consejero Jaime Aybar considerd que habiendo concluido la presentacion del Sr. Tesorero,
y en relacion a la solicitud que él hizo de la demanda interpuesta contra la TSS, el Consejo
debe tomar medidas al respecto y decidir si va a agendar el tema para una préxima sesion,
para traer una propuesta concreta.

El Presidente del CNSS explicd que personalmente le parece muy bien la observacion, porque
habia una solicitud y es bueno que lo hayan recordado para fines de considerarlo, lo primero
que debe hacerse es pasar esto a los servicios legales, a pesar de que el Tesorero sefalé
haber contratado los servicios externos de una firma de abogados para llevar el caso,
considerd que la opinion de los servicios juridicos del CNSS es fundamental y destaco que en
ese sentido el Dr. Porfirio debe ilustrar al Consejo al respecto.

El Consejero Agustin Vargas Saillant explicé que quien esta haciendo el sometimiento es
una organizacién que estd representada aqui y es la CNTD, refiriendo que no desea hacer
juicio de valores, por lo que van a estudiar la situacién con los compaiieros y ver fuego el caso,
porgue esto es una cuestion tripartita y otros actores, entonces prefirié que la situacién se
quede donde esta hasta hacer una evaluacién como Sector dei movimiento sindical. Estuvo de
acuerdo con que el Asesor Legal haga los estudios correspondientes, pero sefialé que como
Sector deben evaluar el contenido de la situacién, para fines de discusion.

El Presidente del CNSS consideré que siendo un punto informativo, en el que no se puede
tomar ninguna resolucion, y de todas maneras el Tesorero ha planteado una solicitud sobre la
demanda institucional y personal que tiene, y como bien dice el Tesorero no es un asunto de €l
que trabaja para el CNSS y es lo gue él ha planteado. Entonces lo primero que hay que hacer
es dilucidar el tema desde el punto de vista juridico y que lo que procede es lo que sefialaba,
que el Asesor Legal, Dr. Porfirio Hernandez, vaya trabajando y que cada Sector se vaya

foynando el juicio que considere al respecto.
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4. Seguro Familiar de Salud (SFS) para los pensionados de vejez por retiro
programado. Comunicacién de la SIPEN No. CJ-2787, d/f 27/08/10. (Resolutivo)

El Presidente del CNSS dio la bienvenida al Dr. Leonel Sosa en representacion de la SIPEN,
para tratar el punto abordado en la comunicacién CJ-2787 de la SIPEN de fecha 27 de agosto
de este afio 2010. En ese sentido, cedid la palabra al Dr. Sosa para que exponga los
contenidos del tema.

El Dr. Leonel Sosa explicod que fue la intencién de SIPEN que se pusiera en agenda el tema en
el dia de hoy a razén de lo dispuesto en el articulo 123 y el parrafo 2do. dei articulo 140 de la
Ley 87-01, ademas de las Resoluciones 211-04 y 225-05 de este Consejo, en lo que respecta a
ta inclusiéon en el beneficio del Seguro Familiar de Salud de todos los participantes en el
Régimen Contributivo.

Resulta que en virtud de dichas disposiciones legales y las resoluciones anteriormente
sefialadas solo se colocaron con el beneficiarios del Seguro Familiar de Salud a los
pensionados por discapacidad y no se cumplid con la inclusion de los beneficiarios de
pensiones por vejez ni sobrevivencia, parecia ser 16gico por la distancia que podia venir, sin
embargo ya se cuenta con cinco casos de retiro programado, los cuales no tienen SFS vy
también existe un caso de sobrevivencia que tampoco lo tiene.

En ese sentido, como el articulo 123 tiene un caracter universal en su literal B, que incluyen a
todos los que participan en el Régimen Contributivo, solicitandola solicitud de la SIPEN es que
las resoluciones 211-04 y la 225-05 sean modificadas a los fines de incluir a todos los
pensionados por vejez y a los sobrevivientes de pensionados, en ese sentido también
solicitAndose solicita que se hagan dos inclusiones: aquelios sobrevivientes que estan en su
vida laboral activa y aquellos sobrevivientes hijos de tutores que estan de manera activa
laboralmente y que son asegurados por esos tutores, en sentido general, que se mantenga la
exposicion de la Resolucion No. 225-05 en cuanto al financiamiento tal como fue establecido
por el Consejo el dia 3 de diciembre del afo 2009.

Ei Gerente General Interino del CNSS explicd que recibié una comunicacion dirigida al
Presidente del Consejo de parte de la SIPEN y se quiso ser un tanto proactivos con esta
solicitud, promoviendo una reunion en la que participo la SIPEN en la persona del Dr. Sosa y
de alguna manera se ha consensuado una propuesta de resolucion con la asesoria del Depto.
,Legal del CNSS.

Consideré que aunque son solamente ¢inco personas pensionadas por vejez, y en este caso
una persona seria suficiente para gue buscar una solucion inmediata a este tema, que ya de
por si como bien lo sefialaba el Dr. Sosa esta en la Ley. Refirié que se ha querido ser un tanto
previsores y en la resolucion que sometiéndose va a someter se instruye, y eso también se
discutié en la reunidn, un estudio actuarial que empiece a evaluar cual sera el impacto en el
futuro, porque ahora sera no significativo, pero en el futuro o sera y como el futuro a veces
p e?e lejano, seria procedente que aprobando esta resolucion se haga un mandato para un
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estudio actuarial, porque este dinero saldra del fondo del Seguro Familiar de Salud, en
consecuencia es una variable que afecta ese fondo y quizas fa misma no se ha tenido en
cuenta en los andlisis que se han hecho anteriormente.

El Consejero Agustin Vargas Saillant manifesté que lo planteando por la SIPEN se sustenta
en la ley, sencillamente su Sector es solidario, ademas son afiliados al Sistema que han sido
pensionados que hay que darles la proteccion junto a sus conyuges; por lo que el Sector
Laboral apoya esa propuesta.

El Consejero Jaime Aybar considerd que antes de emitir los juicios sobre la propuesta y
demas, esta etapa debe ser Unicamente para escuchar al invitado, hacerle preguntas sobre lo
planteado y luego entonces discutir internamente el curso a seguir sobre el tema.

El Presidente del CNSS solicitd se acogiera la sugerencia del Lic. Aybar porque responde al
procedimiento que normalmente se sigue en este Consejo, o sea, que |a acoge y entonces se
ofrece la palabra a los Consejeros y Consejeras que quieran hacer cualquier pregunta o pedir
cualquier aclaracion al representante de la Superintendencia de Pensiones, Dr. Leonel Sosa.

El Consejero Anatalio Aquino pregunté si la SIPEN ha hecho algin tipo de analisis o estudio
de proyeccion de los préximos afios, de lo que seria el incremento de este tipo de beneficio de
pensién.

El Dr. Leonel Sosa respondié que en la actualidad no hay ningun estudio en ese sentido, io
que se tienen son los hechos, ya hay cinco pensionados que estan desamparados y se
necesita que los mismos estén atendidos conforme a la ley.

El Presidente del CNSS agradecit¢ al Dr. Leonel Sosa por su participacion en este Consejo,
para luego pasar a debatir el tema y le aseguro que al mas breve plazo el CNSS se pondra en
contacto con la SIPEN para darle continuacion a este proceso,

A seguidas, indicé que como se cuenta con una propuesta de resolucion seria atinado leerla,
presentarla en pantalla, porque eso es lo que va a ilustrar para la discusion.

El Gerente General Interino del CNSS procedid a dar lectura a la propuesta, a saber:

CONSIDERANDO que ef fliteral b) def Articulo 123 de la Ley 87-01 establece que son
beneficiarios del Seguro Familiar de Salud los pensionados del Régimen Contributivo,
independientemente de su edad y estado de salud;

CONSIDERANDO que la Resolucion def CNSS No. 225-05 no incluyd a fos pensionados por
vejez mediante Retiro Programado ni a los beneficiarios sobrevivientes de affliados activos
fallecidos;

CONSIDERANDO que el Parrafo If del Articulo 140 de la Ley 87-01 establece que ef CNSS
esfablecera el aporte porcentual al Sequro Familiar de Salud de los pensionados y jubilados de
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jos regimenes Contributivo y Contributivo Subsidiado de acuerdo a su condicion social y
econémica, procurando la mayor solidaridad posible;

VISTO ef articulo 123 literal b) de ia Ley 87-01.
VISTO el articulo 140 Parrafo Il de la Ley 87-01.
VISTA la Resolucion del CNSS No. 225-05 de! 03 de diciembre del 2009.
RESUELVE:

PRIMERO: Se modifica y amplia la Resolucion del CNSS No. 225-05 de fecha 03 de diciembre
del 2009 para que en lo adelante incluya ademas de los pensionados por discapacidad del
Régimen Contributivo, a los pensionados por vejez y a los beneficiarios de pensiones de
sobrevivencia de afifiados fallecidos.
Se excluyen los siguientes beneficiarios de pensiones de sobrevivencia:

1. Los sobrevivientes con vida laboral activa.

2. Los hijos menores con tutor sobreviviente que lenga vida faboral activa y que sean

dependientes de dicho tutor.

SEGUNDO: Se mantienen fas disposiciones sobre ef costo del financiamiento del Seguro
Familiar de Salud y las disposiciones de los articulos Segundo, Tercero y Cuarto de la
Resolucion 225-05,
TERCERO: Se instruye a la SISALRIL a realizar los estudios correspondientes que permitan
medir el impacto a mediano y largo del ingreso al Seguro Familiar de Salud del Régimen
Contributivo de los pensionados por vejez y sobrevivencia.
CUARTO: La presente Resolucion serd efectiva a partir de que la TSS y UNIPAGO fengan
listos los modulos de informética correspondientes para realizar los procesos de facturacion,
dispersion y pago establecidos legalmente, la cual deberd ser publicado en al menos un diario
de circulacion nacional,

La Consejera Altagracia Libe preguntoé sobre la exclusion de los hijos menores, como van a
verificar que se contemple excluyendo hijos menores; es violatorio, porque la ley dice que no
hay exclusién de los hijos menores, o sea, le estdn agregando algo que la Ley no dice, la Ley
dice cudles son los que deben excluirse, entonces eso es violatorio.

El Gerente General Interino del CNSS explicd que se refiere a personas que aparezcan
siendo dependientes de un tutor que tenga vida laboral activa, o sea, que él es que lo
mantiene, por lo tanto ese nifio va estar en el sistema y no puede tener doble afiliacion porque
1a ley no lo permite.

El Consejero Jaime Aybar considerd que dado que esta documentacion no se distribuyd y que
realmente los aspectos que sefialan, incluso una de las partes iniciales que se leyé de la
cobertura para seguro de vejez de los retiros programados, recuerden que el seguro de vejez
puede ser retiro programado o renta vitalicia, mas estos aspectos que estdn aqui de
exclusiones entiende que esto urge hacerlo y estan de acuerdo, pero consideré que lo mas
sano seria enviar esto a la Comisién de Pensiones, pero con la instruccién de que para [a
préxima reunion pueda traer ya lo que seria la resolucion definitiva vista por los Sectores.
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El Consejero Fulgencio Severino preguntd si en el caso de los pensionados por vejez no se

incluirian a sus parientes directos, conyugues e hijos menores. Estuvo de acuerdo con lo

expresado por [a Dra. Libe en cuanto a que los hijos menores tienen que estar, ya que es un
seguro de salud.

El Consejero Agustin Vargas Saillant manifestd que la Ley es clara, por lo que el CNSS lo
que tien es que cefiirse a lo que dice la Ley que es mandataria, ahi si pueden demandar al
Consejo esos asegurados porque son afiliados que financiaron el Sistema que por situaciones
de la vida pasaron a estado de retiro, eso es una denegacion de justicia. Por lo demas, esos
tutores no aparecen ahi como afiliados, la Ley en los articulados a los que se hace haciendo
referencia, que habla de hijos, no hijos de compaferas de vida, tiene que reconocerlos
juridicamente como hijos para poder hacer el papel de padre, eso es complejo.

Hizo referencia al planteamiento del Sr. Gerente de un consenso de los actores de términos
gerenciales del Sistema en este caso, a partir de la informacién brindada en el turno anterior
por la Tesoreria y otros casos que se conocen, habra que hacerlo, no para cinco personas, sino
para &l Sistema como tal y valorar la sostenibilidad financiera del mismo.

Concluyé sugiriendo que se acoja la propuesta, que se haga un consenso entre los actores del
Sistema que manejan el dia a dia, y reiteré acoger esa propuesta con la enmienda del nucleo
familiar.

El Presidente del CNSS contd una historia que vivio antes de ayer, que guarda una relacion
indirecta con esto, ya que se estd en presencia de ciudadanos que estan protegidos
directamente, beneficiados por ley. Naturalmente una cosa es lo que establece la Ley, pero
también como administradores, en este caso como Consejeros, se debe procurar que las
resoluciones evacuadas, emitidas, no tengan errores, que estén bien formuladas, por ejempio
el Dr, Severino hacia una serie de observaciones que se deben tener en cuenta, o sea, es claro
que en cuanto a lo que la Ley establece esto es mandatorio, hay que hacerlo, pero de todas
maneras hay que tener un cuidado de hacer las cosas bien, porque sucede que hay mandatos
de ley que por razones de caracter administrativo, por razones de caracter burocratico, en el
buen sentido, o sea, uno trata de hacerlo bien, pero resulta que tratando de hacerlo bien al final
no lo hace, y los beneficios de Ley de estos ciudadanos lo pierden.

Refirié que el caso que vivié antes de ayer fue el siguiente: una sefiora que es inspectora de
trabajo, es funcionaria a su cargo como Ministro de Trabajo, en el mes de marzo del afic 2009
ella decidié solicitar un cambio de ARS, ella estaba en una ARS privada X y presentd una
solicitud de cambio a SENASA el 9 de marzo del 2009, pero que resulta que donde ella llend
todos los documentos no le pusieron el sello de SENASA, entonces su solicitud de traspaso no
fue procesada. Al cabo de algunos meses le dijeron que no estaba traspasada, que ella seguia
estando en la ARS X, fue un error administrativo, un error material, ella empezé a reclamar y
resolver el problema del sello le tomé varios meses mas y el resultado es que no lo pudo
resolver porque esto implica muchas diligencias. Luego, un afo después en marzo de este afio
a ella se le detectd un cancer de mama en estado muy avanzado y la sefiora entonces fue a

amar, resulta que el tratamiento que ella necesita, un tratamiento muy especializado séio
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pueden hacerlo en un laboratorio de una sola empresa de radiologia, pero resulta que la ARS

donde ella esta registrada no tiene contrato con ese Jaboratorio, pero SENASA si tiene contrato

con ese laboratorio, es mas, para mala suerte todas las ARS tienen contrato con ese
laboratorio menos la que ella tenia.

Ella expresé su voluntad de cambiar de ARS, pero un error administrativo impidié que esa
voluntad se materializara, entonces ella dice no es que yo quiero ser de SENASA, yo he pedido
ser SENASA, pero cuando elia va a SENASA le dicen “un momentico es que ya usted tiene una
enfermedad crénica, usted tiene una enfermedad catastrdfica, usted no puede entrar a
SENASA ahora”; entonces ella contesta “pero yo quise entrar hace un afio”, pero ahora eso no
vale. Al final estd en una ARS que no ie responde, pero como es una enfermedad grave hay
que hacerle muchos tratamientos bastante costosos, ha vendido propiedades para poder
costear esos medicamentos, pero ella tiene toda [a vida cotizando, porque es una trabajadora,
una asalariada y toda su vida ha cotizado.

Lo ultimo, por ley ella esta protegida, pero resuita que no hay forma, no hay manera, entonces
el Consejo tiene que cuidar los procedimientos, porque es preocupante ver cuando uno esta
enfrente a persona que uno sabe que tiene derecho y que sus derechos estan quedando 2\
anulados por errores administrativos, por fallas administrativas, entonces se podra hacer un

recurso, pero la sefiora se va a morir probablemente, o sea, de qué sirven esos recursos
después cuando los hijos sean huérfanos. Como ese caso hay muchos, por lo que afirmé que
personalmente esta a favor de aprobar 1a propuesta sometida, sobre todo el caso de esas cinco
personas, porque esta el riesgo de gque al final vean anulados sus derechos.

De todas maneras considero que se deben tener en cuenta las observaciones que hacia la Dr.
Libe y el Dr. Severino de gue esto esté bien hecho, que debe examinarse y analizarse, pero
que no se debe pasar el tema a la préxima reunion sino que vaya a la Comision, pero que en
un plazo de 15 dias traiga eso visto, que se distribuya la informacion y que se cumplan todos
tos procedimientos.

El Presidente del CNSS informé que dejaba la posicion de moderacion al Lic. Pedro
Rodriguez, Suplente, porque tenia una conferencia telefdnica con la Organizaciéon internacional
del Trabajo a la 1:00 P.M. y debia retirarse para poder atender esa conferencia internacional.
Presenté excusas y agradecio la comprension.

El Consejero Agustin Vargas Saillant manifesté que a la tuz de la premura del caso y por el

tema, tiene que ir a Ia Comision de Salud, pero esta comision no se esta reuniendo. Considerd

que se debe crear una comision especial o lo remiten a la Comision de Pensiones, porque es

un beneficio en materia del Seguro Familiar de Salud a un pensionado y sus dependientes,

pero hay que buscarle una solucion al problema porgue la Comision de Salud no se esta 7/
reuniendo y si se decide designar a la Comision de Pensiones, que se e dé un plazo de una .-
semana para traer una propuesta de resolucion, de [o contrario su propuesta es gque se

copozca directamente aqui y que cada Sector traiga su propuesta.
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La Consejera Circe Almanzar explicé que el problema es que es un beneficio para un
pensionado, porque esta contingencia la cubriria salud, o sea, y eso hay que verio porque
ciertamente la SIPEN esta solicitando que se incluya, pero la contingencia la va a cubrir otra
comisién, entonces eso hay que verlo de ambas vertientes, entonces si no se esta reuniendo la
Comision de Salud lo oportuno seria que se cree una comision especial, si es que no cabe la
posibilidad de que se convogue la Salud.

El Presidente en Funciones del CNSS, Lic. Pedro Rodriguez comentd que esta la propuesta
de que debe ser la Comisién de Pensiones que unicamente trabaje el tema o que sea una
comision especial por €l componente que tiene de salud, esta esa propuesta.

El Consejero Jaime Aybar consideré que debia ser la Comisién de Pensiones porque fos
actores estan aqui, precisamente la preside el Presidente en Funciones del CNSS, la Comisién
de Salud la preside el Viceministro de Salud y tiene muchos temas atrasados, entonces dada la
urgencia que se tiene y es casi un compromiso de los Sectores aqui representado reunirse y
traer traer esta propuesta, porque estan aqui los representantes de pensiones,.

Entonces, es simplemente darle forma porque el trabajo esta bastante avanzado, no es a partir
de cero, por lo que eso podrian traerlo perfectamente para la préxima reunion; que la Comisidn
de Pensiones haga las asescrias que necesite su equipo dentro de los Sectores representados.

La Consejera Circe Almanzar expresé estar de acuerdo con la propuesta del Consgjero
Aybar, pero que se invite al Tesorero por el tema de financiamiento; y que estuviese la parte
legal, que estuviera el asesor, porque realmente esta propuesta de resolucion no la entiende
porque establece que estan excluidos los sobrevivientes con vida laboral activa, y como
sobreviviente con vida laboral activa. No, esa no tiene que ver, esc es cuidado de atencidén de
salud, entonces no le queda claro qué es lo que esta excluido si los hijos o los dependientes.

El Presidente en Funciones del CNSS procedié a someter a votacidn la propuesta de que
vaya a la Comisidén de Pensiones y que esa Comisién tenga como invitados especiales al
Asesor Externo y también al Tesorero, y que rinda su informe para la préxima Sesién del
Consejo, lo cual fue aprobado.

Resolucion No. 252-02: Se remite a la Comision Permanente de Pensiones la propuesta de la
SIPEN para la integracién al Seguro Familiar de Salud (SFS) de los pensionados de vejez y
sobrevivencia, a los fines de que presente un informe al CNSS en un plazo de quince (15) dias;
dicha comisién tendra como invitados especiales al Asesor Externo del CNSS y al Tesorero de
la Seguridad Social.

i
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5. Presentacion de Informe del Depto. Legal y del Asesor Legal del CNSS sobre la
modificacion de la Resol. No. 272-07, dff 14/03/07. {Informativo)

El Gerente General Interino del CNSS explicé que se trata del caso de un afiliado especifico,
el Sr. Mario Antonio Collado Ramos, que no queria aceptar la pension y solicitaba una
devolucién de los fondos que habia cotizado a la Seguridad Social. Sin embargo, en su caso él
habia acumulado fondos suficientes en su CCl como para recibir una pensién y lo que dice la
Ley es que debe recibir dicha pensién y no que se le devuelva el dinero.

La Gerencia hizo un escrito con lo que seria la recomendacion, sin embargo hay una cuestién
de orden practico que saca este tema de la agenda y es lo que qguiso informar, pues se ha
recabado la informacion de que el Sr. Collado cambid de opinidn y esta recibiendo su pension
de retiro programado como le corresponderia. Entonces, en ese caso no tiene ya sentido
mantener ese pedimento porque & cambié de opinion y existe constancia de que esta
recibiendo la pensidn de una AFP por la suma de unos $22,531.04; recordd que es un retiro
programado ya que la persona tiene 94 afos de edad, entonces optd por el retiro programado y
obviamente eso aumenta el monto de la misma.

6. Cobertura de salud para los dependientes de los pensionados actuales de
Hacienda. Comunicacion del Sector Laboral, d/f 22/07/10. (Resolutivo)

El Consejero Agustin Vargas Saillant explicdé que la propuesta de su Sector es que la
cobertura en materia de salud sea extensiva al nucleo familiar, sencillamente a los nucleos
dependientes del pensionado. Comenté que él es pensionado de la CDE, trabajd mas de 20
afios y el seguro solamente le cubre a él; pero lograron una negociacion directa con la empresa
para que les cubra un dependiente y lo estan haciendo, pero eso es en este caso con CDE,
porque cuentan con una estructura organizativa de pensionados que ha estado luchando y han
logrado que ese servicio de salud le sea extensivo a sus familiares.

Es por todo lo anteriormente expuesto que proponen que esta situacion sea extensiva a los
familiares de todos los pensionados y pensionadas, porque son personas que trabajaron duro
durante 30, 40 afios y 25 afios en el sistema anterior, hay una deuda social con esas personas,
entonces la mayoria tiene pensiones muy pobres y no pueden cubrir su situacién de salud y la
de sus familiares.

Ei Gerente General Interino del CNSS quiso hacer un poco de historia aqui con relacion a
este tema, el cual fue traido al Consejo Nacional de la Seguridad Social como un proyecto para
que se le diera salud a los pensionados de Hacienda en el marco del Sistema de Seguridad
Social que regula este Consejo. Sin embargo, en su momento no fue aprobado por este
Consejo, ya que uno de los Sectores se negd a que se le diera cobertura ante el alegato de que
es0 era una responsabilidad que venia de la ley anterior, por lo tanto no se le podia pasar esa

responsabilidad al sistema actual (Contributivo).
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En consecuencia, para darle salida a ese problema social que se generaba con esa decision se
ejecutd por decreto lo que se llamo un Régimen Especial para Pensionados de Hacienda por la
Ley 379 y la Ley de! IDSS. De hecho, realmente quedan pendientes, pero desconoce si le
corresponde a este Consejo decidir porque los fondos estan saliendo totalmente del Estado, ya
que aqui mal podria determinarse un incremento de esos recursos gque tendrian como
consecuencia incluir a los dependientes e inclusc hay otros pendientes de ellos que estan en
un Régimen Cerrado que limita los beneficios e incluso se tuvo que hacer un Decreto posterior
para incluir 6,000 més, o sea, no hay una puerta abierta de manera fluida cada vez que una
persona se pensione no tiene resuelto el problema sino que hay que ir agregandoio por
decreto, lo cual es también un pendiente, porque deberia buscarsele una salida automatica.

La realidad es que incluso se han hecho estimaciones, en el proyecto de presupuesto se tiene
la cantidad de $210.0 miliones para el 2011, desafortunadamente en este afio se tenian $210.0
millones; sin embargo, como consecuencia de que esto entrd en marzo-abril del 2009 y no lo
hizo con la velocidad de ingreso de los pensionados que se estimo sobroé dinero de los $210.0
millones del 2009, y se financid practicamente con los sobrantes de eso lo que se necesitaba
para el 2010, y no se fue proactivos en el sentido de que esos recursos pudieran haberse
usado para cosa en el propio Sistema. Sin embargo, el Ministerio de Hacienda al saber que se
estaba cubriendo eso con los recursos provenientes del afio anterior, simplemente nunca erogd
esos fondos, 0 sea, que esos $210.0 millones no entraron en el 2010.

Es por eso que este Consejo dentro de las partidas que aprobd hace dos sesiones para
distribuir los $90.0 millones que eran del Contributivo Subsidiado decidid asignar $32.0 millones
de esos recursos del Gobierno Central para completar lo que serian los gastos de este afio,
porque no dio con [0 que sobré del 2009, no hubiese dado entonces los $32.0 millones, de
hecho hay estimaciones de que alrededor de 3211.0 millones se necesitaran para el afio
proximo, o sea, que mas o menos esta cubierto con o que seria el presupuesto, si se aprueba
como estd en el Congreso, y si no se puede también detras de eso para presentarlo a
Hacienda, que efectivamente el afio préximo se va a usar y que no haya ninguna confusidn con
relacion a eso.

Desconoce en quien recae esto, si existe la preocupacion del Sector de los Trabajadores es
valida en cuanto a que deberian de estar incluidos los dependientes, deberian tener un
régimen, o sea, un servicio de salud parecido a los que se tienen en el Contributivo, pero
recaeria esto en el este Consejo, tendria que ser una tarea mas bien de la Gerencia para
hacerlo llegar al Gobierno Central de manera que se busquen 10S recursos necesarios porque
de hecho también llegd una comunicacion de la Vicepresidencia de la Republica donde
pregunta porque habia un confusién en cuanto a que existian esos recursos del 2010 y
SEMMA esta pidiendo que se incluyan 6,000 trabajadores que también estan sin salud.

Entonces es un tema complejo que habra que abordar, pero entiende que debian abordarlo
fuera de este Consejo, a no ser gue se quisiera plantear la discusién de nuevo, la cual no

tendria mucho sentido.
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La Consejera Altagracia Libe expresé que cuando alguien le pregunta a uno sobre la
Seguridad Social a la verdad guie uno tiene unas inquietudes porque hay personas dominicanas
que antes de implementarse la Seguridad Social ellos dicen que tenian unos beneficios claros y
que después que fue implementada los beneficios no estan claros, y puso como ejemplo el
caso de los pensionados de Hacienda.

La ley en su articulo 5 es clara y dice que tienen derecho a ser afiliados al Sistema de
Seguridad Social todos los residentes legales, entonces, le duele oir cuando se dan excusas
econdmicas sobre estos derechos. Cuando se discutid ese tema aquella vez, a los
pensionados de Hacienda se les negd el derecho a la libre eleccién, a donde fueron afiliados?
al SENASA los titulares, ellos solos, entonces antes esas personas no tenian problemas ahora
después que se implementa el Sistema Dominicano de Seguridad Social, esa parte de la
poblacién tiene problemas. Esas son de las cosas que uno a veces no sabe como responder,
porque los subsidiados antes iban al hospital y ahi mal o bien tenian salud, pero ahora cuando
un subsidiado va a un hospital tiene que comprar de todo, entonces es inquietante y se debe
hacer un analisis comparativo del antes y el ahora.

Los afiliados del Régimen Contributive son el 60% de los que estan asegurados, pero esos
contributivos tienen muchos problemas porque este es un problema de dinero, la ley es bonita y
dice todo, pero a la hora de aplicarla no se puede porgue no hay dinero.

El Presidente en Funciones del CNSS considerd que si es una extension de cobertura
necesariamente tiene que tener un respaldo financiero, que es o que expresaba el Gerente
General interino.

El Consejero Agustin Vargas Saillant expres6 que la Ley regula para el viejo sistema y el
nuevo sistema, o sea, que la Ley lo prevé. Los trabajadores que pasan al nuevo sistema y los
que se mantienen en el vigjo sistema, toda esa gente que durd afos aportando al desarrollo
nacional no tienen ninguna proteccion ahora, o sea, la deuda social que se tiene con esa gran
cantidad de trahajadores y trabajadoras se borra, pero sucede que no es el Estado que financia
ese seguro de salud, al pensionado le descuentan un porciento en su pension y a todos los
pensionados y pensionadas, o sea, no estan regalando nada. Refirié que en su caso aporto 27
afos de trabajo a la CDE y pagaba un plan de retiro con un 4% de su sueldo, dijo personificar
un problema de los trabajadores y trabajadoras porque eso sucede en todos los casos.

Es una cotizacién por parte de la empresa o la institucién y/o del Estado, que el Estado asuma
entonces ese compromiso, es io que proponen. Hay un conjunto de situaciones que se
presentan, y la cuestién de la solidaridad de que habla la Ley, los fondos que la Ley establece y
se maneja a través de presupuesto, es informacién que dio el Tesorero, hubo intercambio que
lo concentra el Estado, entonces el Estado tiene que garantizarle un derecho constitucional,
derecho a la salud que tienen esos pensionados y sus afiliados de eso es lo que se trata el
planteamiento del movimiento sindical, que se solicite al Estado entonces que haga extensivo

la gobertura a los familiares a la luz de esa situacién, es de eso lo que se trata. &Q@
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Miles de trabajadores de todos los rangos no tienen proteccién en el nicleo familiar, de eso es
de lo que se trata. Y asi fue como se planted al Gobierno, y se esta proponiendo gue se le
plantee el caso del nacleo familiar de los afiliados que pagaron toda su vida a través de las
leyes 18-96 y 379 y de los planes de retiro o pensiones correspondientes, a cada una de las
instituciones estatales. Eso es lo que se trata.

El Gerente General interino del CNSS aclaré que cuando se debatié el tema defendio que se
quedara en el Sistema, porque el problema es que el Estado esta cargando de mas, son
aspectos del problema: que las ARS privadas no asumen esa carga sino que la tuvieron que
asumir SENASA, SEMMA y ARS Salud Segura; entonces la capita de los envejecientes que
cuesta mucho, que de hecho empezé con $541.00 y se llevdé hace unos meses a la misma
capita que tiene el Sistema, la cual absorbio el Estado.

Estuvo de acuerdo de que hay que resolver el problema, pero que se retome el tema con un
proyecto nuevo, con eso e incluso si es viable que se abra la disponibilidad de que se discuta el
aspecto de que vuelva al Sistema, aun cuando sea el propio Estado el que lo financie, porque
se decia que era en el Contributivo y al final tendria que ser el Estado el empleador, el tnico
aspecto que habia ahi que podia afectar al Contributivo eran las ARS en el sentido de que
tenian que asumir a los envejecientes, porque el Estado seria el que tendria que pagar eso
junto a los pensionados, ya que a los pensionados también se les hace un descuento que anda
por los $5.0 millones que ingresan a la Tesoreria para completar la dispersion que se les hace
a esas tres ARS.

Entonces, hay que trabajarlo y ver cual es la solucidn final a un tema que realmente produce
inequidad y un problema al Estado porque una de las situaciones que se estan generando es
que si se llega a la edad de retiro y se es servidor publico que se mantivo en sistema de
reparto, éste no se quiere pensionar porque pasa de una salud categoria A, a una salud
discriminada.

Lo que pasa es que hay mucha gente que no ha sido pensionada, que nunca llegaron al
sistema y hay miles de trabajadores hoy que pueden haber estado en el Contributivo, pero no
van a recibir pension, porque no tienen el tiempo suficiente, entonces una vez se pensionen
salen del sistema en salud, son miles de personas que no han sido pensionados por razones
econémicas, pero que a su vez ellos no tienen ningun interés en que los pensionen porque
saben que pasarian de estar afiliados a la ARS que tienen hoy a caer en un régimen que tiene

ciertas limitaciones.
/EI Presidente en Funciones del CNSS explico que hay una propuesta de la Gerencia General

a someter si no hay otra propuesta, tomando en cuenta que se necesita tener un estudio
actuarial de la disponibilidad que existe por parte del Estado, lo cual fue probado.

Resolucion No. 252-03: Se instruye al Gerente General del CNSS realizar las diligencias
pertinentes ante el Poder Ejecutivo, para la obtencién de Cobertura de Salud para los

d pqndientes de los pensionados actuales del Ministerio de Hacienda. M
28

, -




g?

I P AL D BE G AHOAD SO0 1

Acta Sesion Ordinaria No. 232
14 de octubre del 2010

7. Ampliacion y mejoramiento del acceso a los beneficios del programa de las
Estancias Infantiles. Comunicacion del Sector Laboral, d/f 22/07/10. (Resolutivo)

La Consejera Circe Almanzar expresé que su Sector estuvo analizando este punto que
solicitd el Sector Laboral y de hecho tuvieron conversaciones con la Directora de Estancias
Infantiles y les parecié prudente que este punto se abordara con ella y que ella haga una
exposicién sobre el tema, porque ella tiene unas sugerencias e inquietudes muy interesantes,
que de hecho estan pendiente de recibirlas como Sector y consideré que se debe hacer aqui
como Consejo, y que se la invite a la proxima reunion.

El Gerente General Interino del CNSS recordé que hay una comisién que se encargd de
poner en funcionamiento las Estancias Infantiles y que dejé pendiente numerosos temas, por lo
que consideré que hay que aprovechar esta oportunidad para ordenar la activacion de esa
Comisién.

Refirié que se reunid con la Directora de Estancias Infantiles, porque le habia pedido una cita y
le hizo una presentacion completa del tema, lo cual agradecié y es muy pertinente la solicitud
de la Lic. Almanzar, porque realmente hay muchos temas que deben resolverse, se estuvo
trabajando aqui y casualmente ellos invitaron a la Gerencia, ya hay unas propuestas al
respecto, y destacé como una ofensa tener sélo dos mil quinientos nifios afiliados y RD$300.0
millones guardados.

Agregt que la Directora de las Estancias le informé que ellos van a recibir una donacién de 17
solares donde estan ubicados y necesitan combinar partes estos recursos para (a construccion.
Ahora, también es cierto que los $2,000 pesos como pago por la prestacién es insuficiente, de
hecho sefialé gue se decidid ese monto y explico que se cogid el dinero que se ingresaba se
dividié entre el numero de nifios que podia servirsele y se dividio, y lo que dio fue $2,000, pero
resuita que esta suma no va estimular nunca a una cosa que podria activar la economia y crear
empleos, porque muchas personas que tienen vocacion para cuidar nifios, gente que incluso
estudian psicologia pudiesen ver esto como un negocio, siempre que sea algo realmente
rentable y no que sea sélo el Estado el que resuelva el problema, de hecho la Ley manda y

esta identificado que el Ministerio de Educacién se haga cargo de las personas que tiene la °

parte de maestros, o sea, de las animadoras.

Informo que a ese personal se le paga $6,900.00 y que en cambio un maestro gana entre
$18,000.00 y $20,000.00, lo que quiere decir que esos nifios tienen el problema de que cada
vez que una de esas maestras, que tienen que ser graduadas para cumplir los reglamentos,
luego consigue otro empleo y se va, lo mismo pasa con las enfermeras que ganan $6,900.00 el
Ministerio de Salud tendria que hacerse cargo, ¢ sea, contribuir haciéndose cargo de la ndmina
para reducir el impacto y que se de mas rendimiento; entonces estas son cosas que hay que
acordar, de hecho si una parte de ese dinero sirve para adelantar esto y que las maestras o
como se llaman “animadoras” sean subsidiadas en el primer afo con parte de esos recursos
con un acuerdo de educacion, porque ya no lo tienen en el presupuesto de! afio que viene, para
que estas personas reciban el salario que tienen que recibir y se puedan incluir maestras.
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Entiende gque lo prudente seria reactivar la Comisidn, en la Gerencia se ha estado trabajando
eso, por lo que es pertinente invitar a la AEISS para que este Consejo se de cuenta de la
realidad.

Comenté que el CONANI solicitd a la Gerencia y al Ministerio de Trabajo en la condicion de
Presidente del Consejo que metieran unos nifios que estan en las Estancias Infantiles de
CONANI y que son del Contributivo, se inicid todo un proceso, ya se subrogaron esas estancias
que fueron habilitadas por parte del CONDEI y van a entrar alrededor de 1,200 nifios ahora a
partir del 01 de noviembre y se le dispersara el capita al CONANI por esos nifios que son del
Contributivo, que inicialmente sometieron unos 3,000, pero se hizo un cruce de la base de
datos y habian nifios que no eran del Contributivo, Io cual va abrir la posibilidad de que el
CONANI pueda incluir alrededor de 1,000 nifios mas de otros regimenes.

y funcionamiento de las Estancias Infantiles.

Reiterd su propuesta de reactivar esa Comision Especial creada para dar seguimiento al inicio Q
El Consejero Agustin Vargas Saillant estuvo totalmente de acuerdo con que se aborde el

tema y se habilite la Comisién que esta asignada, y propuso a fa Lic. Jacqueline Hernandez \V,
para que los represente en esa Comision, que el tema pase a la comisién con toda la cobertura N
y que dicha Comisién traiga las sugerencias y propuesta correspondiente.

También estuvo de acuerdo con lo planteado por la Dra. Almanzar de que se escuche a la
Directora de las Estancias, porque es grave la situacién, también es un problema gerencial, no X
tiene que ser de ella, gerencial en términos global del Sistema. '

La Consejera Altagracia Libe considero que el Colegio Médico debe formar en esa Comision
por las implicaciones que tienen las Estancias Infantiles.

El Presidente en Funciones del CNSS procedid a recoger las propuestas presentadas: 1) que
invite a la Directora de las Estancias Infantiles del IDSS para la préxima sesién del Consejo; 2)
que se habilite o reactive la comisién de estancias infantiles, donde el Sector Laboral estaria
/\ representado por la Licda. Hernandez en sustitucion del Sr. Sergido Castillo; y 3) que se incluya
} el Colegio Medico Dominicano en dicha comision. Sometié a aprobacion las propuestas, lo cual
fue aprobado.

Resoluciéon No. 252-04: Se reactiva la Comision Especial creada mediante la Resolucion del
Consejo Nacional de Seguridad Social No. 187-02 dff 31 de julio del afio 2008, a los fines de
que elabore y presente una propuesta de Ampliacién y Mejoramiento del Acceso a los
Beneficios del Programa de Estancias Infantiles. En dicha comisidén el Sector Gubernamentai

/ estara representado por el Lic. Pedro Rodriguez, en sustitucién del Lic. Bienvenido Martinez y
quien la presidird; la Lic. Jacqueline Hernandez, representara al Sector Laboral en sustitucion
del Sr. Sergido Castillo; v la Dra. Altagracia Libe, en representacion del CMD.
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Finalizado el tema y siendo la 1:23 p.m. dio por cerrada la Sesidn, en fe de la cual se levanta la
presentg-Actaque firman todos los Miembros del Consejo presentes en la misma.

~

DR. MAX PUIG ‘

Ministro de Trabajo Vice Ministro de Trabaijo
y Presidente del CNSS

DR. SABINO BAEZ LIC. ANATALIO AQUINO

Titular sentante S Suplente Representante del INAVI
), X&

DR. FULGENCIOI|SEVERINO DRA. AL AGIQ

Titular Representante CMD Suplente Representante CMD

Py

__LIC. JAIME AYBAR
— " Titular Sector Empleador

Titular Sectox Laboral

LIC. JACQUEYINE HERNANDEZ
Suplerte Sector Laboral
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SRA. ﬁCI SOSA

Suplente Sector Laboral

ARQ. JOSE ERNESTO SIMOFUERTES
Suplente Represent
Profesionales y Técnicos

ANZ
Gerente Genera| Interino y Secretario del CNSS
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