Acta No. 121 02/12/04
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

REPUBLICA DOMINICANA
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL
(CNSS)

ACTA N° 121 DE LA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO
CORRESPONDIENTE AL 02 DE DICIEMBRE DE 2004
“4NO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL”

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Reptblica Dominicana.
siendo las tres treinta de la tarde (3:30 P.M.) del JUEVES 02 DE DICIEMBRE DEL
ANO 2004 (DOS MIL CUATRO), Afio Nacional de la Seguridad Social, previa
convocatoria, se reunié en sesion Ordinaria el Consejo Nacional de Seguridad Social
(CNSS) en su Salén de Reuniones, ubicado en el Séptimo Piso de la Torre de la Seguridad
Social Presidente Antonio Guzman Fernandez, con la asistencia de los siguientes
miembros: LIC. JOSE RAMON FADUL, Secretario de Estado de Trabajo y Presidente
del Consejo Nacional de Seguridad Social; DRA. ANINA DEL CASTILLO, Sub-
Secretaria dc¢ Estado de Trabajo y Suplente del Presidente del Consejo Nacional de
Seguridad Social: DR. JOSE GABRIEL FERNANDEZ, Suplente Representante de la
Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social (SESPAS): DRA. NELLY
PEREZ DUVERGE Y LIC. BIENVENIDO MARTINEZ, Titular y Suplente
Representantes del IDSS; DR. PEDRO SILVERIO, Suplente Representante del Banco
Central; DR. VITERBO TOLENTINO, Suplente Representante del INAVI; DR.
WALDO ARIEL SUERO Y DRA. MARITZA RODRIGUEZ, Titular y Suplente
Representantes del Colegio Médico Dominicano (CMD); DR. ADOLFO RODRIGUEZ Y
LICDA. FLORENCIA MENDEZ, Titular y Suplente Representantes de los
Profesionales y Técnicos de la Salud; LICDA. MARISOL VICENS Y LICDA.
DIAMELA GENAO, Titular y Suplente Representantes del Sector Empleador; LICDA.
DAYSI MONTERQO, SR. SERGIO CASTILLO Y LIC. JOSE LUIS LEON, Titulares
Representantes de los Trabajadores; SRA. RAFAELA FIGUEREO, SRA. FRANCISCA
PEGUERO Y SR. SILVIO URENA, Suplentes Representantes de los Trabajadores; LIC.
NICASIO DE LA ROSA, Suplente Representante de los Gremios de Enfermeria; ING.
FRANCISCO HERNANDEZ Y DRA. ROSA MONTERO, Titular y Suplente
Representantes de los Profesionales y Técnicos; SRA. MARY PEREZ DE
MARRANZINI Y GREGORIO PICHARDO, Titular y Suplente Representantes de los
Discapacitados, Indigentes y Desempleados; ING. MANUEL ROA, Titular Representante
de los Trabajadores de la Microempresa y el LIC. ARISMENDI DIAZ SANTANA,
Gerente General del CNSS.

Presentaron debidas excusas los sefiores LICDA. MARIA ISABEL GASSO y SR.
VIRGILIO ORTEGA NADAL, Titulares Representantes del sector empleador.
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Acta No. 121 02/12/04
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

Estuvieron presentes en calidad de invitados los sefiores Licda. Nélsida Marmolejos,
Directora de la DIDA, Licda. Persia Alvarez, Superintendente de Pensiones, Lic. Luis
Paulino, Contralor General y Dr. Porfirio Herndndez Quczada, Asesor Legal Externo.

Comprobado ¢l quérum reglamentario ¢l PRESIDENTE DEL CONSEJO, Lic. José
Ramén Fadul, declar6 abierta la sesion, con la presentacion de la siguiente agenda:

1. Aprobacion del Acta No. 120 del CNSS y del Orden del dia
2. Avances para el inicio del Seguro Familiar de Salud (Informativo)
2.1 Solucién del Articulo 165 (Favor presentar propuestas)
2.2 Costo del Plan Bésico de Salud.
2.3 Carnetizacion.
2.4 Aspectos Reglamentarios.
3. Informe de las Comisiones de Trabajo y Propuestas de Resoluciones
4. Situacién del Sub-Gerente General del CNSS (Presidencia del CNSS)
(Resolutivo)
5. Aprobacion del nuevo Salario Minimo Nacional (Gerencia General)
6. Situacion del IDSS (Informativo)
7. Comunicacién del IDSS sobre la circular “desafiliacion del IDSS” (Anexa)
(Resolutivo)
8. Exposicion en torno a la Resolucion No. 118-04 (SIPEN, TSS, DIDA)
(Resolutivo)
9. Aprobacidon del Reglamento que establece normas y procedimientos para las
Apelaciones ante el CNSS (Resolutivo)
10. Discusion sobre las informaciones contenidas en la pagina semanal del CNSS en
el Periddico Listin Diario ( Solicitud del Sector Empleador Anexa) (Resolutivo)
11. Ratificacion de la metodologia de trabajo aprobada (Solicitud del Sector
Empleador Anexa) (Resolutivo)
12. Turno Libre

Punto No. 1: Aprobacién del Acta No. 120 del CNSS

El Presidente del Consejo sometié a consideracion de los Consejeros el Borrador del
Acta No. 120, y se hicieron las siguientes observaciones:

La Licda. Marisol Vicens solicitd que se incluyeran en la pagina 11 los comentarios que
realizé con relacion al tema de las prestaciones del Lic. Catano.

El Dr. Viterbo Tolentino sefiald que el borrador del Acta no recoge en la pagina 8 su
opinidn en cuanto a la naturaleza del CNSS, donde mencionaba que lo primero que se debid
hacer era definir qué tipo de institucién es el Consejo, ademas indicd que se debe agregar

en el tema del Consultor Juridico su pregunta de por que si se mencionan que hay 4 pr‘l\\
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Acta No. 121 02/12/04
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

Realizadas estas precisiones, el Presidente del Consejo sometié a votacion la aprobacion
del Acta No. 120 del CNSS:

Resolucion No. 121-01: Se aprueba el Acta No. 120 correspondiente a la sesion del
CNSS de fecha 12 de Noviembre del 2004 con las observaciones sefialadas.

El Lic. José Ramén Fadul inform6 que en vista de que en la tarde de hoy debe estar
presente en la reunién del Gabinete Social, presenta las excusas de lugar ya que debe
retirarse al Palacio Nacional. En otro orden solicit6 sugerencias para el orden de los temas
de agenda del dia.

La Licda. Marisol Vicens sugirid que se conozcan los temas fijos y luego los puntos
solicitados por las instancias.

El Presidente del Consejo someti6 a la aprobacion el orden del dia con los puntos fijos de
la agenda en primer orden y luego pasar al conocimiento del tema 8, lo cual fue aprobado.

Punto No. 2: Avances para el inicio del Seguro Familiar de Salud

El Lic. Jose Ramon Fadul indicé que el Dr. Detillé envié una comunicacion presentando
sus excusas y sefialando que designod un representante, en ese sentido, cedid la palabra a la
representante de la SISALRIL.

La Dra. Eneyda Almonte reiter6 las excusas del Dr. Defill6 quien se encuentra fuera del
pais en la firma de un acuerdo con el CIESS. Con relacién al punto de Avances sobre el
SFS, en particular en cuanto al acapite el 2.1 Solucién del Articulo 165, indicé que la
SISALRIL propone que se inicie el procedimiento para la solucion de este problema,
primero con lo acordado en el subcomité técnico del SUIR en marzo del presente afio,
donde se definieron varios pasos para eliminar la doble afiliacién, que consisten en primer
lugar eliminar la doble afiliacién a lo interno de las ARS, el segundo paso proceder a
buscar la doble afiliacion entre las distintas ARS registradas en UNIPAGO, agreg6 que ésta
propuesta estd fundamentada en una propuesta que se trabaj6 en el sub comité técnico del
SUIR y es conocida por técnicos de las diferentes entidades del Sistema.

La Licda. Daysi Montero sugirid que se acoja el informe de la SISALRIL sobre el
Articulo 165 bajo en el entendido que esta pendiente ver los resultados de una empresa que
el Consejo contraté para estos fines, y después ver ambos informes de manera conjunta.

El Presidente del Consejo sefialé que estd de acuerdo en que se de por recibido el 1nforme
de la SISALRIL, para luego ser discutido.
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CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

La Licda. Diamela Genao pregunt6 que interpretacion dio la SISALRIL al articulo 165
para realizar las distribuciones que presentaron.

La Lic. Gertrudis Mercedes Espinal se refirié al punto del Costo del PBS, y sefialé que
la SISALRIL mantiene las estimaciones de la version 1.10.C, que se ha trabajado en las
actualizaciones de los componentes de los servicios del PBS en funcién de la tendencia que
han observado los indicadores y variables de ajustes, como son todos los servicios,
productos y medicamentos que componen la canasta del sub-grupo salud, dentro del IPC;
afiadié que ésta version fue depositada en el Consejo durante el mes de junio, y realmente
el costo del PBS se mantiene oscilando entre RD$4,514.00 per capita promedio, en funcion
del comportamiento del délar y de los precios de los medicamentos e insumos que
componen el PBS, en adicion informé que la SISALRIL ha estado trabajando en algunas
proyecciones de lo que seran las metas de afiliacion del régimen subsidiado que mantienen
las autoridades de unos 150 mil afiliados sobre la base de que se ha anunciado recursos
disponibles para sostener ese costo de 1,500 millones estas estimaciones que se han hecho
de esos 150 mil afiliados se han trabajado sobre la base de un costo per capita de
RD$4,514.00 manteniendo una proyeccion a nivel universal y dandole prioridad a las
regiones con mayores indices de pobreza.

El Dr. José Gabriel Fernandez recordd que en el Comité Interinstitucional de Salud y
Riesgos Laborales no se llegd a obtener consenso sobre el costo del PBS, y uno de los
principales escollos es que el Comité Nacional de Honorarios Profesionales alegaba que la
SISALRIL debia darles lo que era mas o menos una propuesta de honorarios y tarifas
profesionales al Comité, y por otro lado la SISALRIL decia que era el Comité de
Honorarios que debia reunirse y decidir sobre los honorarios, afiadié que siempre estuvo
abogando porque se definiera claramente cual era la situacion con relacion al costo del PBS
lo cual todavia esta en éste Consejo, quien deberd decidir ahora si pasa de nuevo a la

SISALRIL o si se establece otra Comisién que se retina y pueda llegar a un consenso sobre
el costo del PBS.

El Lic. Arismendi Diaz Santana sefialé que es necesario que se solicite formalmente a la
SISALRIL que actualice el costo del PBS, porque la version. 1.10.C, se produjo cuando
habian variables macroeconémicas diferentes a las que existen en los actuales momentos,
por lo tanto la SISALRIL debe actualizar los calculos y someterlo al CNSS.

La Licda. Gertrudis Mercedes aclaré que la SISALRIL constantemente realiza los ajustes
de lugar, y que cuentan preliminarmente con una estimacién donde no se aleja de lo que se
ha presentado, y que sera presentando en la Comision cuando llegue el Superintendente.
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Acta No. 121 02/12/04
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

La Sra. Rafaela Figuereo consideré que ya se debe conocer este tema de manera
definitiva, porque no se puede pasar todo un afio discutiendo el costo del PBS. Agrego que
en vista de que hay varias propuestas se puede hacer un hibrido entre la propuesta de la
SISALRIL y del CMD.

La Licda. Diamela Genao puntualizd que la propuesta del Comité Interinstitucional de
Salud y Riesgos Laborales debe venir consensuada, y que el mismo no se ha reunido
durante la nueva administracion ya que hace més de 4 meses que no se convoca.

El Presidente del Consejo apoyo la observacion de la Licda. Genao de que la propuesta
debe finalmente venir consensuada.

El Dr. José Gabriel Fernindez considerd que igualmente el CNSS debe recomendar que
se retina el CNHP y se resuelva de manera consensuada el tema de los honorarios.

El Dr. Waldo Suero recordé que hace mas de cuatro meses que no se reune el CISRL, y
propuso que la SISALRIL podria mandar varias propuestas de costo del PBS, para ser
discutidas, ya que no hay consenso en el CISRL por lo tanto lo conveniente es que se
traigan dos o tres propuestas que permitan deliberar.

El Gerente General consideré que esta solucion no es lo ideal, pero es posible en el caso
que no se llegue a ningun acuerdo, y que la SISALRIL entonces levante un acta donde
conste que no hubo decision y presente las propuestas que se recibieron, recordé que la
ultima informacion que envi6 la SISALRIL fue asi, pero que lo ideal es que se pongan de
acuerdo en el Comité Interinstitucional donde estan los especialistas.

La Licda. Gertrudis Mercedes aclar6 que se pueden enviar varias propuestas, siempre que
sean de instituciones diferentes, pero si es de la SISALRIL solo puede enviar una
propuesta.

La Licda. Marisol Vicens recordd que el Art. 176 establece que la SISALRIL debe
preparar un costo de PBS, no varios, y que el mecanismo de que sea a través del CISRL es
para que esto venga consensuado.

El Dr. José Gabriel Fernandez considerd que si el tema no puede resolverse en el CISRL
donde tan solo hay 8 personas seria méds complejo traer al debate de este Consejo integrado
por 34 miembros, en ese sentido, sugirié6 que se vayan resolviendo los problemas, que
primero se atienda el asunto de los honorarios profesionales, luego el caso de las
frecuencias, sobre las cuales hay disparidad entre técnicos de la SISALRIL y de las ARS
privadas, ya que para lograr un PBS se deben ir resolviendo los problemas y de acuerdp a
la mejor metodologia posible. ;;(&
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CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

La Licda. Diamela Genao sugiri6 que el CNSS diga que el CNHP trabaje primero y Qé el
dato a la SISALRIL porque hubo un impase de quien debe trabajar primero y dar el primer
paso.

El Gerente General manifestd que al parecer se estd entrando en el fondo del problema, y
como experto en la materia indic que no hay vinculacion necesaria ni condicionante entre 4()
una cosa y la otra, porque en el PBS se ponen los precios promedios de todos los servicios a

nivel nacional, mientras que la funcién del CNHP es establecer las tarifas minimas, por lo

cual no hay necesariamente una relacion vinculante entre una tarifa minima y una tarifa A
promedio de un servicio, de modo que siempre ha sostenido que se puede trabajar de ¢
manera simultanea y coordinada, ya que para establecer el costo del PBS no se necesita \]&
conocer la tarifa minima y para conocer las tarifas minimas no necesariamente se necesita

conocer el costo del PBS. Agregd que es necesario que el Consejo tome nota en ese sentido,

y haga que las dos comisiones trabajen, y que traten de coordinarse pero que no se

recuesten una de la otra. 7" A A

El Presidente del Consejo indicé que hay consenso en el sentido de que se le de un plazo L%@

de un mes a la SISALRIL para que a través del CISRL envie al CNSS una propuesta /

consensuada del costo del PBS y que al mismo tiempo el CNHP reanude los trabajos y

proceda al establecimiento de las tarifas minimas. Finalmente agradeci6 la participacion de @ﬂ’k .

la SISALRIL. j
2%

Con relacién al tema de la carnetizacion el Gerente General sefialé que la Licda. Gassé
quien ha estado coordinado el tema se encuentra fuera del pais.

La Licda. Marisol Vicens manifesté que el sector empleador solicita que la Gerencia 3
General coordine que se reinan esos Comités, que tienen varios meses sin reunirse, y que \ )
cada uno elabore su informe y lo presente.

Punto No. 3: Informe de las Comisiones de Trabajo

El Lic. José Ramén Fadul cedi6 la palabra a la Licda. Marisol Vicens, Presidenta de la
Comision de Reglamentos.

La Licda. Marisol Vicens procedi6 a dar lectura al informe que ha sido distribuido sobre el
Reglamento de Aspectos Generales de afiliacion al SFS, en cual se informa que la
Comisién no se pudo reunir ya que el tema colocado en agenda es conocer de la propuesta
de la SISALRIL en cuanto a la afiliacion automatica y traspaso de ARS, y todavia la
SISALRIL no ha enviado dicha propuesta, por lo cual se envié una comunicacion a la
Licda. Holguin solicitdndole que a la brevedad posible remitan su propuesta.
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CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

El Lic. Diaz Santana sugirié que se establezca un plazo a la SISALRIL para depositar su
propuesta en vista de la importancia de la aprobaci6n de este reglamento.

El Presidente del Consejo sometié a la aprobacion que se de un plazo de 15 dias a la
SISALRIL para entregar su propuesta con relacion al Reglamento No. 1, lo cual fue
aprobado.

El Presidente del Consejo presentd sus excusas ante el CNSS por tener que retirarse, por
lo que dejé en su lugar a la Dra. Anina del Castillo, Presidenta en Funciones del Consejo,
quien cedié la palabra al Dr. Adolfo Rodriguez, Presidente de la Comision de Recursos
Humanos.

El Dr. Adolfo Rodriguez indicé que la Comision de Recursos Humanos se reunid en el dia
de hoy, y acord6 proponer al Consejo 4 resoluciones, a las cuales procedi6 a dar lectura.

La Presidenta en Funciones del Consejo sometié a votacion la primera propuesta de la
Comisién la cual fue aprobada.

Resolucion No. 121-02: Se aprueba la sustitucion de la dieta por asistencia a las
sesiones del Presidente Titular del CNSS, por un monto fijo mensual de RD$20,000.00,
tomando en consideracion la recomendacion hecha por la Gerencia General y las

sumas previstas en el presupuesto, con efectividad a partir del lero de diciembre del
2004.

A continuacién el Dr. Adolfo Rodriguez, dio lectura a la propuesta de resolucion No. 2

La Presidenta en Funciones del Consejo sometié a votacion la resoluciéon No. 2 y se
aprobo lo siguiente:

Resolucion No. 121-03: Se aprueba que los honorarios profesionales mensuales, con los
que se retribuird la Consultoria Juridica Externa, ocupada por el Dr. Porfirio

Hernandez, sea de RD$65,000.00, para lo cual se deberd redactar el contrato
correspondiente.

El Dr. Adolfo Rodriguez, dio lectura a la tercera propuesta referente al salario para el
Contralor.

La Licda. Marisol Vicens preguntd cudl era el salario del Lic. Paulino como Contralor
[nterino.

El Adolfo Rodriguez indicé que tenia el mismo salario que el Contralor anterior. 3)1&
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La Licda. Marisol Vicens preguntd en base a qué se asign6 ese salario.

El Dr. Adolfo Rodriguez sefial6 que se les informé que el Codigo de Trabajo establece que
al interinato le correspondia el mismo salario.

La Licda. Diamela Genao sefialé que si el Lic. Paulino cobraba esa suma sin aprobacion
del CNSS, lo que es una irregularidad.

El Lic. Lic. Paulino aclaré que el Codigo de Trabajo establece que cuando una persona
ejerce una funcién de manera interina se le asigna el sueldo de la posicion mas alta.

La Licda. Diamela Genao considerd que es extrafio que una cosa como €sa tan importante
se haya tomado sin que sea aprobada por el Consejo, cuando nada liga al CNSS al Cédigo
de Trabajo. y ademas una designacion interina no implica que automaticamente reciba lo
que cobraba el titular, porque no estd exactamente haciendo las mismas funciones.

La Licda. Marisol Vicens precisé que no estd de acuerdo cn que el Cédigo de Trabajo
establece que si una persona sustituye a otra tiene que devengar ¢l mismo salario. por lo
cual solicito la opinion del Dr. Porfirio Hemandez; en segundo lugar, recordé que ya esta
totalmente conocido y aprobado por este CNSS y seiialado por los dos asesores legales que
hemos tenido que el Codigo de Trabajo no aplica a los funcionarios del CNSS, en tercer
lugar cuando alguien sustituye a un funcionario, se supone que precisamente parte de su
funcion es suplir la vacancia del titular y la tiene que suplir con el mismo salario que tenia
hasta tanto se decida, porque por ejemplo que hubiera pasado si la decision del Consejo
hubiese sido nombrar a otra persona como Contralor, entonces se hubiera tenido un sub-
contralor con el mismo salario que el Contralor o se iba a tener que aumentar el salario del
Contralor; expresd6 que estas son reflexiones que se deben hacer, porque se trata de
situaciones irregulares, y el Consejo esta a tiempo de enmendar los errores.

El Dr. Porfirio Hernandez manifesté que como habia dicho en la sesion anterior los
trabajadores de la Seguridad Social se encuentran en un limbo juridico ya que no estan
dentro del Cdédigo de Trabajo ni dentro de la Ley 14-91, no obstante, da luz la logica
juridica y los principios elementales que rigen la norma juridica de un pais, en ese caso, si
el Contralor esta sustituyendo al antiguo Contralor indican los principios generales que el
va a realizar la misma funcién y a igual funcién igual salario, va a cumplir con las mismas
funciones del anterior, por principios de derecho le correspondia el mismo salario, por lo
cual el Consejo no ha cometido ninguna irregularidad.

El Lic. Gregorio Pichardo seiialo que existe una diferencia entre lo que es la suplencia
definitiva y la transitoria, y que en este caso se sabia de antemano que no era una suplencia
donde se iba a sumir una posicidn, sino que era algo transitorio.
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La Sra. Mary Perez de Marranizi indicé que viene de una institucién de servicios sin
fines de lucro, y que actualmente la encargada del area financiera estd sustituyendo al
director ejecutivo, pero con su mismo salario interinamente, en tanto y en cuanto se escoja
al definitivo.

El Dr. Viterbo Tolentino sugirié que se conozca de la propuesta que ha presentado la
Comisién.

El Dr. Adolfo Rodriguez propuso que se apruebe la resolucion pero con efectividad al 18
de diciembre del 2003, fecha en la cual se design6 al Lic. Luis Paulino como contralor
interino.

La Licda. Marisol Vicens resalté que como no estamos ligado al Cédigo de Trabajo, y
esta es una institucion sin fines de lucro, cuando una persona ocupa una vacante hay que
someterlo a estudio y decision para que sirva para el porvenir. y que los casos que pasen
esta situaciones interinas vengan al Consejo.

La Presidenta en Funciones sometid a votacion la resolucion no. 3, con la modificacion
senalada por el Dr. Rodriguez:

Resolucion No. 121-04: El CNSS aprueba un sueldo mensual de RD381,750.00 para el
Contralor General del CNSS. Al mismo tiempo aprueba que, mientras se termine el
estudio de alineacion salarial, se le compense adicionalmente con una suma mensual de
RD$44,281.00 para otros gastos tales como vehiculo, representacion, etc. con efectividad
al 18 de Diciembre del 2003, fecha en la cual se designo al Lic. Paulino como Contralor
Interino.

Finalmente el Dr. Adolfo Rodriguez dio lectura, al proyecto de resolucién No. 4.
La Presidenta en Funciones sometid a votacion esta propuesta, la cual fue aprobada:

Resolucion No. 121-05: El CNSS aprueba solicitar al Consultor Juridico Externo y dos
expertos adicionales una opinion legal respecto al alcance de la autonomia que le
confiere la Ley 87-01 a las Superintendencias de Pensiones y Salud y Riesgos Laborales,
en manejo presupuestario y administracion de recursos humanos.

El Dr. Adolfo Rodriguez finalmente indicé que se le ha pedido que se trate el tema del
Consultor Juridico Interno, porque hay una solicitud pendiente.

El Lic. Bienvenido Martinez a nombre del sector gubernamental, solicité que el tema del
Consultor Juridico Interno vuelva a la Comisién de Recursos Humanos para su revision. i

/%@é Ay




Acta No. 121 02/12/04
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

El Lic. Jose Luis Leén recordd que el tema quedd sobre la mesa a solicitud de la
Presidencia, y que se dijo que se le entregaran los expedientes a la Presidenta.

La Dra. Anina del Castillo informd que se le enviaron los expedientes pero no se
encontraban dentro del paquete los expedientes de los 4 candidatos recomendados por la
Comision ya que al parecer por error la Licda. Gasso los tiene y actualmente esté fuera del
pais.

La Licda. Marisol Vicens expresé que entendia que en la Comisién de Recursos
Humanos, habia una presentacién del sector gubernamental, independientemente se haya
producido el error o no, ese representante tiene la documentacion, por lo cual entiende que
no procede la propuesta del Lic. Martinez ya que la Comision hizo su trabajo, se hizo un
concurso publico, se ha invertido tiempo y recursos y el Consejo tiene 8 meses a la espera
de que se designe el Consultor Juridico, lo cual ha sobre cargado las labores de algunos
Consejeros.

La Licda. Daysi Montero sugirié que la Comision se auxilie del Asesor Legal Externo
para cualquier consulta.

El Lic. Bienvenido Martinez aclar6é que ciertamente la Comisidn tiene un representante
gubernamental, pero que se debe tomar en cuenta que el acuerdo de una Comisidn, no es
una decision del Consejo, el cual es soberano y toma la decisién que entienda de lugar.
Indicé que se trata de una propuesta con la intencion de buscar consenso y que se trata de
una salida honorable, arménica y ademas legal, ya que simplemente se debe retomar el
expediente, y dar la participacion a la que tiene derecho un sector.

La Dra. Maritza Rodriguez manifest que esta de acuerdo con el planteamiento del Lic.
Bienvenido Martinez ya que cuando se forma parte de una Comisién y no se ha
consultado algunas cosas, puede ser que se presenten algunas diferencias, hizo la solicitud
formal de que los expedientes no salgan de las oficinas del CNSS.

El Dr. Viterbo Tolentino recordd que en la pasada sesién sefialaba porque se
recomendaba uno si habian 4 preseleccionados, agregd que estd de acuerdo con la
propucsta del Lic. Martinez, que el sector gubernamental tiene calidad para ver los
expedientes, que hay confianza en los representantes de las Comisiones, pero que eso no
implica que se apruebe lo que se presenta.

El Lic. José Luis Leén indicé que la Licda. Gassd no tenia intencién de llevarse los

expedientes, y que la Comisién trabajo tomando en cuenta el perfil que se publicé ya que
no podia asumir otro pardmetro que no fuera el perfil que estaba publicado.
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El Lic. Arismendi Diaz Santana aclar6 que no se acostumbra a ceder los documentos y
explico que lo que ocurri6 ese dia fue que la Licda. Gass6 solicito los 4 expedientes porque
iba a realizar la presentacion del tema vy al final inadvertidamente tomé los documentos.

La Licda. Daisy Montero sefiald que estd de acuerdo en que si hay una solicitud de un
sector de verificar algunas documentaciones, que se de la oportunidad a que el tema vuelva
a la Comisién y se presente en la proxima sesion. 9]

@ El Lic. Bienvenido Martinez manifestd que conoce a la Licda. Maria Isabel Gasso, quien

es una persona muy trabajadora, y que si se llevo los documentos fue por olvido, por lo cual
hizo constar que no quede la duda de la buena fe de Maria Isabel; reiteré que la propuesta
se enmarca en el mejor interés de que salgamos airosos del tema.

El Dr. Adolfo Rodriguez se solidarizé con la propuesta del Lic. Martinez, ya que el \P§
Consejo no esta obligado por la recomendacion que realice una Comision.

La Dra. Anina del Castillo indicé que desde la Presidencia del Consejo va un voto de
confianza a la Comision de Recursos Humanos por todo el trabajo que ha venido J/éFé
desarrollando, sometiendo propuestas de manera sistematica, en el mismo sentido la —
Presidencia otorga un voto de confianza a dos integrantes de esa Comisidon primero al Lic. & VL
Bienvenido Martinez que ha demostrado que es una persona trabajadora, consistente con )
sus posiciones y del sector, y a la Licda. Maria Isabel Gass6, hizo constar que no

mencionaba el caso de los expedientes mas que como un hecho, porque se dijo que se dio f
una oportunidad, y no es a la Presidencia como tal, sino a un sector. Finalmente someti a
votacion la propuesta del Lic. Martinez: F’

/

Resolucion No. 121-06: Se envia a la Comision de Recursos Humanos para fines de / |
revision el tema de la seleccion del Consultor Juridico Interno del CNSS. -

Punto No. 4: Exposicion en torno a la Resolucién No. 118-04 (SIPEN, TSS. DIDA
(Resolutivo)

La Presidenta en Funciones cedi6 la palabra a la Licda. Persia Alvarez.

La Licda. Persia Alvarez en primer lugar agradecié la oportunidad que se da a la SIPEN
para presentar sus opiniones en relacion a la resolucion 118-04, en ese sentido indicé que
como la resolucion tiene implicaciones financieras y legales, se referira en primer lugar a
los aspectos financieros y que el Lic. José Javier Ruiz, Consultor Juridico de SIPEN
abordara los aspectos legales. En cuanto a los aspectos financieros puntualizé que de
ejecutarse esta resolucion se crearia un precedente funesto en cuanto a que se incentiva el
gasto y se penaliza el ahorro y la eficiencia, ya que se si bien es verdad que en la SIPEN se )

ha creado una reserva para fines esieciﬁcos esto se debe a la eficiencia y la racionalizacid Y
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del gasto y la politica de austeridad aplicada, asi mismo esto seria un obstaculo para

ejecutar la programacion de actividades octubre-diciembre, lo que atentaria en contra del

buen funcionamiento del sistema en detrimento de todos los afiliados y del pais. ya que sin

los recursos adecuados no se puede hacer una buena supervision. Sefialé que todo el mundo

sabe que las instancias tienen problemas de espacio fisico, y que en la SIPEN no hay )
excedentes, sino una reserva creada para la adquisicion de un edificio lo cual seria una W
solucién integral al problema de espacio fisico que tienen todas las instancias del Sistema,

porque de adquirir SIPEN un edificio desalojaria dos pisos de este edificio contribuyendo a

la solucidn del problema para las demds instancias. \”Pg ,A\

Consider6 que de tomar una decision con vision de largo plazo y de solucidn integral de los

problemas del SDSS lo ideal seria incentivar y premiar el ahorro, porque una sefial como

esta seria un precedente funesto, porque si luego de aprobar el presupuesto de la SIPEN se j é’-ﬁé
decide suspender en el Gltimo trimestre la ¢jecucion del mismo, eso podia llevar una sefial C =
hacia fuera muy preocupante, ya que en lo adelante ninguna instancia va a aprender a ;
ahorrar, porque desde el momento que hace una ahorro producto de la eficiencia, resulta

que se le expropia.

X

Explico que el afio pasado se le aprobo a la SIPEN la compra de vehiculos, pero esos

recursos se han ido especializando con el fin de ir creando una reserva para el edificio. no @VVL
es que sobra dinero, sino que se decidio especializar los recursos en lo que necesita el
sistema para dar un buen servicio y cumplir con las funciones que especializa la ley a la
SIPEN, de supervisar el dinero de los trabajadores dominicanos y de los empleadores lo
cual es sagrado, por lo tanto quisiera apelar a la sensatez de los Consejeros en el sentido
de que no se puede enviar sefiales hacia fuera de que el Consejo penaliza la eficiencia y el
ahorro, y que incentiva el gasto.

El Lic. Jose Javier Ruiz explicé que cuando se nombr6 a la Superintendente y se
conformo el Sistema, las instancias no tenian muy claro el rol que en la practica debia
establecerse en el Consejo y se hizo un marco 16gico con relacion a la integracion que iban
a tener las instancias, en funcién de eso la SIPEN en su oportunidad hizo sus consultas a
tres expertos en derecho administrativo, el Dr. Raymundo Amaro Guzman, la Dra. Rossina
Alvarado y el Dr. Olivo Rodriguez, solicitindole explicar la interrelacion del alcance de la
autonomia de la SIPEN en funcién de la disposiciones de la Ley y de que el Consejo es el
organismo rector que traza las politicas, y se lleg6 a la conclusion de que definitivamente el
CNSS establecia las politicas, y era una consecuencia logica de las modificaciones que se le
han realizado a la Constitucion de la Republica a partir de 1947, donde se descentralizaban
las funciones de la Administracién Publica para ser mas 4gil los trabajos del gobierno
central, credndose instituciones como el Banco Central y otros organismos auténomos, y la
SIPEN al igual que el CNSS son organismos auténomos y entre organismos autonomos no
hay relacion de subordinacion ni jerarquia. En ese sentido, para el legislador regular esos

aspectos, de forma tal que esos organiizos nuevos (autébnomos y descentralizados) que se L
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crearan no estuvieran haciendo actividades desarticuladas de la politica del gobierno, se
establecio la figura de la tutela administrativa establecida por ley, de tal suerte que si se
analizan las disposiciones del Articulo 22. que establece las funciones del CNSS y el Art.
110 las funciones de la SIPEN, se ve una relacion armoénica y coordinada en base a esos
principios, visto lo anterior se llega a la conclusion que la SIPEN es una entidad autonoma
con personalidad juridica y patrimonio propio, que el vinculo juridico de la SIPEN con el
Consejo es tutelar y que se crea para hacer esa labor coordinada, por lo cual en funcién de
todo lo anteriormente expuesto la resolucion por la parte financiera y legal debe ser
precisada y dejarse sin efecto ya que viola las disposiciones de la ley.

La Licda. Nélsida Marmolejos sefialdé que a su entender de acuerdo a lo que establece la
Ley el Consejo traza la politica general de las instancias publicas del Sistema, y que en ese
sentido, hay dos puntos en los que quiere llamar la atencion de los Consejeros, ya que se
esta sentando jurisprudencia, por lo cual hay cuestiones legal que abordara y una cuestion
del orden del funcionamiento, en vista de las insinuaciones que se han hecho y la forma en
que se ha maltratado a la DIDA. Desde el punto de vista legal., y en su calidad de
funcionaria y militante del Sistema, indicé que ¢l Consejo es quien traza la politica de todos
los que son nombrados por él, que como institucion la DIDA tiene autonomia operativa,
pero su Directora es nombrada por el Consejo, por lo cual tiene que responder legalmente.
Agrego que cntiende que las Superintendencias tienen una autonomia por encima de todas
las demas instituciones, pero que si el Consejo es que nombra a los Superintendentes
alguna relacién de subordinacion existe; en ese sentido, se refirié a la comunicacién que
envio a los Consejeros sefialando que la decision que tom¢é el Consejo esta avalada dentro
de lo que son parametros legales que lo protegen para tomar las decisiones y sobre todo si
se toma en cuenta sobre qué base distribuye el Consejo los presupuestos. ya que todos
sabemos que se aprueba un monto y luego cuando el Gobierno asigna las partidas, el
Consejo reorganiza las partidas que va a entregar a sus instancias, por lo cual si el Consejo
es quien otorga las partidas, puede asi mismo quitarlas, en consecuencia, el Consejo
legalmente puede adoptar la resolucion que emitio.

En otro orden, aclaré que se ha insinuado que hay gente muy ahorrativa y otras instancias
derrochadoras, pero se debe tener en cuenta que la DIDA tiene la obligacion legal de ver la
cara a 8 millones y debe recorrer toda la geografia nacional. Considerd que los gerentes
tienen que tener la delicadeza de sentarse y dirimir sus diferencias antes de traerla al
Consejo, y que no es ético hablar de otros gerentes, y repetir que se estd premiando el
dispendio y se esta castigando el ahorro.

Recordé que la DIDA presentd un presupuesto de 110 millones para el afio 2004, que no
surgié de la improvisacién ya que la DIDA desde que naci6 lo primero que hizo fue un
marco logico para saber en qué iba a sustentar su trabajo y cada item que se ha presentado
ha tenido una justificacién, y cuando se present6 ese presupuesto, la Comision lo redujo a
48 millones y vinimos a una reunion del Consejo y le motlvamos el por qué se debe tener
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un presupuesto mayor, y el entonces Presidente del Consejo entendié y se pasaron 15
millones que el CNSS tenia para publicidad al presupuesto de la DIDA dejandolo en 61
millones. pero al final de la jornada en el mes de febrero del 2004 segun la resolucion 98-
06, después que se aprobé el presupuesto nacional se establecio la reasignacion de fondos
para el 2004 y la DIDA se qued6 con 39 millones de pesos para trabajar el pais entero. La
DIDA no ha podido adquirir ni un solo vehiculo para sus 4 directores regionales que tienen
que andar en concho y guagua y la DIDA ha atendido a todas las instituciones que le han
requerido una informacién o una charla, por la capacidad de austeridad de administrar

profesionales, enfermeras, etc.

deuda. Record6 que la DIDA trabaja permanente con la gente, sindicatos, organizaciones mp

Explicé que su planificacion estuvo basada en cuestiones objetivas y que la DIDA sabia

que necesitaba las licencias y se les solicité a la CERSS los equipos con su licencia, pero

en ultimo momento el BID dijo que no licitaba marcas cautivas, es decir que no se podia
pedir licencia para Oracle, y se hizo una mala solicitud a través de la CERSS quedandose b@
la DIDA con las plataformas tecnoldgicas sin licencias. Concluyendo sefiald que se hizo al \)3
Consejo esta solicitud, no pidiendo que se quitaran fondos de las instancias, sino porque
cuando se aprobd la distribucion del presupuesto, mediante la resolucion No. 98-06, se
acordd que en el mes de agosto se iba a hacer una revision y se haria una redistribucion,

para hacer las adecuaciones de lugar y en funcion de eso en el mes de julio remitié una
comunicacion solicitando la asignacion de fondos para este caso, y luego acudid a la
Comision de Presupuesto quien emitié la informacion que dio lugar a la resolucion, resaltd

que el Consejo debe cubrir los gastos de las instituciones, que la DIDA es parte del Sistema

y que si ha sobrevivido es porque no ha iniciado el SFS. j 6 /«’ é

El Ing. Henry Sahdala explicd que su presencia se debe a que la TSS al igual que la
SISALRIL son las instituciones que solicitaron una asignacion de fondos para poder cubrir @y

los gastos en que se esta incurriendo para compensar los trabajos que no van a ser ?
eniregados por el recorte que se hizo al alcance del contrato con la firma PAGOSS.

Sefialé que en fecha 09 de noviembre envid una comunicacién a la Gerencia General en K
respuesta a una anterior en la cual se le solicitaba indicar cudl era el alcance y los gastos C},
que estan presupuestados incurrir para cumplir con esos compromisos, en ese sentido, 7 c,
sefialo que se estdn haciendo dos cosas, primero desarrollando los mddulos que no fueron

version del SUIR que estard lista a principio de afio y entre el desarrollo de los médulos y

h]

entregados y todo el personal de tecnologia de TSS estd involucrado en desarrollar una 2da \\ ‘

del SUIR se ha contratado una cantidad de programadores y administradores de bases de
datos que van a trabajar por un periodo de 5 a 7 meses, para lo que se ha presupuestado un
poco més de RD$1,000,000.00, esa seria la suma solicitada sefialada en la comunicacion.

La Licda. Persia Alvarez lamenté mucho la interpretacion que la Licda. Marmolejos ha
dado a la posicién de la SIPEN y aclar6 que si se preocupd por la resolucién 118-04 fue
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pero que cuando conversé con algunos miembros del Consejo, preocupada por la
suspension de sus recursos no menciono otras instancias porque su €tica profesional no se
lo permite. Finalmente recordo que el legislador establecid diferentes niveles de autonomia,
y las dos Superintendencias tienen un nivel de autonomia diferente a las demas instancias.

La Licda. Nélsida Marmolejos sencillamente dejo en el animo de los Consejeros que
noticia tenian de la peticion de revision de la resolucion de la SIPEN, y sefialo que parte
objetivamente para decir que se ha sentido maltratada y si no es asi que bueno seria, porque
dice la carta de la SIPEN dirigida al Secretario de Trabajo en su antepenultimo trabajo “es
nuestra conviccion que decisiones como esta constituye un incentivo a promover el gasto y
penalizar el uso racional de los recursos de las instancias del SDSS”, si los Consejeros no i
lo entendieron asi que bueno, agreg6d que conminé al Gerente General a dar cumplimiento
a la resolucién del Consejo, porque el hecho de que alguien apele la resolucion del Consejo

no la invalida. r)\
S

La Licda. Alvarez sefial6 que en ese parrafo leido de su comunicacién ni en ninguna de sus \)\&
exposiciones sobre el tema, se rcferia a la DIDA ni a otras instancias, precisando que el
mismo alude a que de adoptarse esa medida, se incentivaria al gasto en todas las instancias

del Sistema, por lo que lamenta esa erronea interpretacion de parte de la DIDA.

El Lic. Arismendi Diaz Santana manitfesté que es muy celoso con el cumplimiento de las
resoluciones del Consejo y si el gerente no ha ejecutado esa resolucion es porque hubo un
acuerdo consensuado de que se esperara a que se agotara este tema para la ejecucion de la j 0’ ,/fé

misma. T

La Presidenta en Funciones del Consejo agradecio a los invitados y abrié los debates con )
relacion a este tema.

El Lic. Bienvenido Martinez en primer lugar quiso reivindicar la autoridad que tiene el
CNSS para la aprobacion presupuestaria otorgada por la Ley 87-01 que faculta al Consejo
para aprobar el presupuesto, asi como el Congreso Nacional aprueba el presupuesto
Nacional asi mismo el CNSS aprueba los presupuestos de las distintas instancias, entonces
cuando se van a hacer transferencias de fondos de las distintitas partidas el Poder Ejecutivo
lo manda al Congreso, lo cual quiere decir que la instancia que aprueba el presupuesto es la
instancia autorizada en hacer la transferencia, asi mismo ninguna entidad puede utilizar
recursos que tenia para compra de vehiculos para otros fines, sin la autorizacion de la
instancia que le aprob¢ el presupuesto.

El Dr. Pedro Silverio consider6 que oyendo tanto a la Licda. Marmolejos como a la Licda.
Persia Alvarez. que son mujeres muy valiosas, se llega a la conclusién de que ambas tienen W
razon, la Licda. Alvarez tiene razon porque una transferencia de fondos de esta naturaleza ‘“{
si ca que a los que estan ejecutando el presupuesto van en el futuro tener la precaucién ZE ‘
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de gastar lo que se le ha asignado, lo cual es una sefial poco conveniente en un pais donde
tenemos poca tradicién de mantenernos estricto dentro del presupuesto, pero por otro lado
la Licda. Marmolejos ha defendido su caso con argumentos muy convincentes y ha
mostrado que ciertamente necesita de los recursos para los proyectos que tienen pendientes,
por lo tanto deja sobre la mesa una propuesta alternativa, donde se concilie el interés de
ambas instituciones, y seria que esos recursos sean transferido a la DIDA en forma de un
préstamo y que ese préstamo le sea restituido a la SIPEN en el presupuesto del afio 2005, de
esa manera en el 2004 la DIDA puede resolver su problema y por otro lado no se penaliza
el hecho de que la SIPEN haya hecho esta reserva que ciertamente cuando tenga que usarla
para otros fines que no sean lo establecido en el presupuesto debe pedir la aprobacion de
rigor.

La Licda. Marisol Vicens consider6é que se trata de un tema muy delicado que debe ser
tratado con mucha cautela por el Consejo porque a parte de que envuelve a dos entidades
del Sistema donde ya se han ocasionado asperezas. también es un tema importante como
cuestion de precedente, sefialo que de conformidad con el art. 110 de la Ley la SIPEN tiene
que someter su presupuesto a la aprobacion del CNSS, en base a la politica de ingresos y
gastos definida por el Conscjo, preciso este punto porque a la fecha el Consejo no ha
establecido anualmente esa politica de ingresos y gastos y se estd en el momento oportuno
para poder hacerlo, ya que seria un instrumento idoneo para poder definir situaciones
como esta donde se deba realizar reajustes del presupuesto luego del recorte del gobierno,
para poder definir no en base a como hemos tenido siempre la discusion si
proporcionalmente, sino en base a lo que creemos son las prioridades. Agregé que es
importante para tomar esta decision estar informados de los aspectos legales que esto
implica ya que SIPEN alega que en base a su personalidad juridica el CNSS no tiene
facultad para poder cambiar las partidas presupuestarias que ha asignado, pero también se
puede interpretar que si €l Consejo aprueba el presupuesto podria revisarlo y también por
el hecho de que todavia la SIPEN estd bajo una situacion transitoria, donde recibe fondos
del gobierno central y que no se estd alimentado totalmente de los fondos propios, solicitd
copia de las consultas que menciond la SIPEN y consideré que el CNSS debe tener su
propia consulta.

La Sra. Francisca Peguero manifest que se trata de una situacion lamentable y delicada
porque crearia un precedente que envuelve al CNSS la credibilidad y el cuestionamiento
de sus decisiones. Recordé que el articulo 110 establece que la SIPEN debe someter su
presupuesto al CNSS y el articulo 22 que el CNSS tomara todas las decisiones que crea
pertinentes para el equilibrio del SDSS, por lo tanto si entendimos que era necesario para
promover el Sistema que la poblaciéon conozca sus derechos y sus deberes, lo cual es
Justamente el trabajo de la DIDA, asi mismo consideré que independientemente de otras
interpretaciones legales nos regimos por esta Ley y establece cuiles son nuestros deberes

como Consejo, por lo cual se debe tomar una decisiéon en base a los lineamientos del
sisfema. :
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La Licda. Diamela Genao aclar6 con relacion a la propuesta del Dr. Silverio que hay una
politica de endeudamiento donde se dice que sélo tendrdn acceso a endeudamiento aquellas
entidades del Sistema que generen ingresos, y las que no generan ingresos sélo podran usar
el excedente de las asignaciones, por lo cual se establecié un fondo de contingencia para
cualquier emergencia, sin embargo éste se uso6 en su totalidad para TSS, en consecuencia la
Comisién de Presupuesto recomend6 la emision de esa resolucion ya que el Consejo no
tiene de donde sacar el dinero, no se puede tomar prestado y en el presupuesto del afio que
viene tampoco lo tiene consignado.

El Lic. Arismendi Diaz Santana precisé que segun lo establecido en el parrafo del articulo
108 de la Ley, el que procedi6 a dar lectura, el CNSS tan solo asignara recursos para la
SIPEN durante el primer afio, que fue lo que planted la Gerencia General a finales del ano
pasado y fue secundado por varios Consejeros, porque el mandato de otorgar recursos
provenientes del presupuesto nacional a la SIPEN se vencia a mediados del afio actual. ya
que la SIPEN empezo a recibir recursos generados por el sistema de pensiones, por lo que
¢l CNSS no tenia ninguna obligacion que no sea la que la Ley establece y si lo extendi6 por
todo el afio fue una gracia. en esc sentido, indico que el CNSS es soberano de cambiar esa
decision y asi mismo expresé que el CNSS tiene todo el derecho a revocar o mantener la
resolucion 118-04. pero no hay ninguna violacién a las Leyes ya que en primer lugar no se
esta violando la Ley de Presupuesto porque los 280 millones asignados a la Seguridad
Social estan a nombre del CNSS, quien los distribuye, al extremo de que es el Consejo
quien debe rendir cuenta de esos fondos a las autoridades financieras del Gobierno Central,
en consecuencia la Ley es clara y no se puede hablar de violacion en este momento.
Recordé que cuando se discutié el presupuesto para el afio 2004, la Gerencia General quedo
muy limitada y no hizo defensa ni del CNSS ni de la Gerencia, pero si de lo que necesitaba
la DIDA de lo que le corresponde de acuerdo a la Ley, finalmente sefialé que una de las
preocupaciones que hizo el Dr. Leonel Fernandez Reyna, Presidente de la Repiblica es que
falta informacién llana y sencilla sobre el alcance y las ventajas de esta Ley, por lo que
recomendo fortalecer el aspecto de comunicacidn, informacion y orientacién.

La Sra. Rafaela Figuereo consideré que ya el Consejo esta lo suficientemente edificado
del punto, que es soberano, auténomo e independiente, y que la Ley es clara en el sentido
de que tan solo se debe otorgar recursos a la SIPEN durante el primer afio, por eso el
pasado afio cuando se aprobd el presupuesto a la SIPEN no estuvo de acuerdo y no voto,
solicité que se mantenga la posicion adoptada mediante la resolucién No. 118-04.

La Licda. Diamela Genao manifestd que estd de acuerdo con la propuesta de la Licda.
Vicens de que se establezca una politica de ingresos y gastos que l6gicamente debe de
enmarcase dentro de la estratégica que se suministre a las instancias previa formulacion de

los presupuestos, expresd que todav1a hay tiempo de tener esta definicion estratégica pg\
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el proximo afio y que quizas la Gerencia General de acuerdo a los talleres que se han hecho
puede elaborar unos lineamientos.

La Dra. Nelly Pérez expreso que esta de acuerdo con la propuesta de la Licda. Vicens, en
adicion manifesté que aunque no estuvo presente en el momento en que se adopt6 la
resolucion No. 118-04 considera que si desde el punto de vista legal no hay nada que limite
al CNSS para ratificar esa resolucién entiende que se debe ratificar esta resolucion, asi
mismo sefialé que estuvo presente cuando el Presidente de la Republica se refirid a la
importancia del reforzamiento del aspecto de la comunicacion en el SDSS.

El Ing. Francisco Hernandez solicitd la opinidn del asesor legal externo.

El Dr. Porfirio Hernandez expres6 que a su juicio hay una encerrona porque se ha traido
una consulta de un abogado experto y se menciona que tres han opinado pero no se han
distribuido. agregé que no va a opinar ya que tendria que profundizar mds. pero que sin
embargo considera que hay que ver el objetivo final de la Ley que consiste en la proteccion
de la poblacion dominicana, por lo cual tiene un interés social; asi mismo, consideré que se
debe ser pragmatico y resolver la situacion urgente que se ha presentado, ya que pudiera en
principio haber una violacion de la Ley, pero la cara del CNSS es la DIDA y se debe
atender la necesidad de esta instancia, por lo cual estuvo de acuerdo en que se ejecute la
resolucién adoptada, porque en adicidn se pudiera incurrir en falta penal si se comienzan a
utilizar los equipos de la DIDA sin autorizacion del fabricante. Finalmente aunque habia
manifestado que no iba a opinar, en principio entiende que el que puede lo méas puede lo
menos, y que la Ley habla de Sistema o sea de un conjunto.

El Dr. Viterbo Tolentino consideré que se debe ejecutar la resolucion que fue adoptada,
ya que eso es lo procedente.

La Licda. Marisol Vicens manifesté que concurre con lo que dice el asesor legal, y que lo
que se debe hacer es poner simplemente en ejecucion la resolucién. Recordd que se debe
solicitar las opiniones en cuanto al tema.

El Lic. Bienvenido Martinez expresé que si bien no se requiere resolucion que ratifique
no es menos cierto que fue un acuerdo consensuado suspender la ejecucidon de la
resolucion, por lo tanto para proteger a la Gerencia General es conveniente acordar que se

levante ese impedimento de ejecucion, y que se le de instrucciones al Gerente General de
que ejecute.

La Presidenta en Funciones indico que el tema estd muy discutido por lo tanto se acuerda
levantar el impedimento de la ejecucion de la resolucion 118-04 y se da instrucciones al

Gerente General de que prodeda a la ejecucion de la misma, asi mlsmo sometié a ls
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consideracion de los Consejeros solicitar la opinion de tres abogados sobre el punto y se
decidio agregar esta modificacion a la resolucion aprobado anteriormente.

El Lic. Arismendi Diaz Santana recordo la propuesta presentada por la Licda. Vicens de
que se elabore un borrador de la politica de asignacién de recursos y ejecucion
presupuestaria.

La Presidenta en Funciones del Consejo sometid a votacion esta propuesta:

Resolucion No. 121-07: Se aprueba que, de acuerdo al contenido de los Articulos 110 (e)
y 178 (e) y en funcién de los planes estratégicos y prioridades, el CNSS defina una
politica de ingresos y gastos para las diferentes instancias del sistema, la que deberd ser
revisada y aprobada cada aiio por el Consejo y enviada a las instancias, antes de la
elaboracion del presupuesto del aiio siguiente, de manera que puedan enmarcar los
mismos, dentro de las politicas dictadas por el CNSS. Como para el presupuesto del ario
2005, estos lineamientos no se hicieron, se le encarga al Gerente General, para que
prepare con cardcter de urgencia un borrador de politica de ingresos y gastos para el
sistema, el que deberd ser conocido por el Consejo en la primera oportunidad antes de
que se asignen los fondos del presupuesto nacional, o de que avance a ejecucion
presupuestaria con fondos propios.

Punto No. 5: Aprobacion del nueve Salario Minimo Nacional (Gerencia General)

La Presidenta en Funciones del Consejo cedié la palabra al Gerente General.

El Lic. Arismendi Diaz Santana explicé que como es de conocimiento de todos la Ley
establece el Salario Minimo Nacional como el promedio de los salarios minimos del sector
privado no sectorizado, y que esto se establece con el objetivo de definir el tope de
cotizacion de los tres seguros, y que cada vez que el Comité Nacional de Salarios establece
nuevos salarios minimos es necesario actualizar la base de cotizacién, de acuerdo a la
metodologia aprobada por resolucién. A continuacién dio lectura a la propuesta de
resolucion anexa.

El Dr. Porfirio Herndndez solicitd al Gerente General una explicacion adicional ya que
cuando el Comité Nacional de Salarios dicta una resolucién el Consejo tan solo debe
aplicar el aumento y no hacer mas nada.

El Lic. Arismendi Diaz Santana explicd que cada sector tiene su cotizacién base, pero
que el tope es unico y que para el caso de salud, por ejemplo, se establecen 10 veces el
salario minimo nacional, procedi6 a dar lectura al Articulo 18 de la Ley y afiadi6 que existe
una metodologia aprobada para ¢l,calculo.
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El Ing. Manuel Roa explico que en vista de la heterogeneidad de salarios minimos del
sector privado en general, se decidié simplificar y adoptar la metodologia en base a los tres
salarios del sector privado no sectorizado.

El Dr. Porfirio Hernandez puntualizé que el Art. 17 tiene dos conceptos ya que primero
menciona que la base de cotizacion para los trabajadores dependientes el salario cotizable
en base al Art. 192 del Codigo de Trabajo y que para el caso de los trabajadores por cuenta
propia, la base de la contribucion es el salario minimo nacional, por lo tanto los calculos
realizados por el Gerente General se refieren al trabajador independiente.

El In. Henry Sahdala explico que la idea de elegir esos tres salarios para el promedio es
porque sino no habria forma para el calculo, ademés de que los salarios minimos no
sectorizados cambian todos una vez y los otros cambian varias veces durante el afio, por
eso se eligieron los no sectorizados que son tres y es simplemente un promedio simple
como dice ¢l articulo 18 de la Ley.

El Dr. Viterbo Tolentino solicité que se acoja la propuesta que hace el Gerente General.

El Lic. Bienvenido Martinez propuso que a la resolucién anterior que establecio el
Salario Minimo Nacional se le aumente en un 30% de acuerdo a la resolucion del Comité
Nacional de Salano.

El Ing. Manuel Roa explico que el Salario Minimo por el cual el empleador paga aumenta
automaticamente por que la empresa asi lo reporta y que ese no es el caso, ya que ahora se
trata de una figura numérica para calcular el tope, que es lo que se define como un multiplo
de lo que hemos definido como Salario Minimo Nacional y es solo para calcular los topes.

La Presidenta en Funciones resumi6 que hay una propuesta de la Gerencia General
secundada por el Dr. Viterbo Tolentino y que el Asesor Legal Externo ha traido una
propuesta alerta.

El Sr. Silvio Ureiia manifesté que no esta de acuerdo en que se someta dos propuestas, ya
que aunque es un uso y costumbre lo que propone el Gerente General, el CNSS tiene un
Asesor Legal que tiene el deber de asesorar, por lo tanto sugiere que se espere y cada quien
consulte y que si es necesario en vista de la urgencia de la aprobacion del punto para fines
de las recaudaciones se realice una sesion extraordinaria.

El Dr. Porfirio Herndndez expres6 que una salida seria la propuesta del Lic. Martinez de
que a la resolucion anterior sencillamente se le sume el 30%, en base al 30% que aumento
el Comité Nacional de Salario.

He GFP ,
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El Lic. Arismendi Diaz Santana procedié a dar lectura a la resolucién No. 32-07 que
aprueba la metodologia para el clculo del Salario Minimo Nacional, por lo que si se quiere
hacer otra cosa se debe revocar esta resolucion, asi mismo consideré que la propuesta de
aumentar el 30% a la resolucidn anterior no es conveniente, ya que puede ocurrir que €sos
tres salarios de referencia no aumenten en la misma proporcion y lo que se esta planteado
no funcionaria, por lo tanto la inica forma de salir de esa situacién como manda la Ley y la
resolucion 32-07, es aplicando la propuesta que se ha planteado aqui, en el sentido de que
se toman los salarios del sector privado no sectorizado y se hace una media simple.
Puntualizé que al parecer hay una confusion ya que si por ejemplo el Salario Minimo para
el sector zona franca es de RD$3,250.00 a los Uinicos que se les va a cobrar en funcién de la
resolucion es aquellos ejecutivos de la empresa que ganan mas de 49,000, porque de lo que
se trata es de establecer el tope, lo que tiene una base legal y un fundamento matematico y
solo afectaria a los salarios por encima de RD$49,000.00 eso no afecta el salario minimo
porque es para el tope y el tope debe ser tnico, porque de lo contrario no se podria facturar,
porque serian tantos topes como salarios minimos existan.

El Dr. Porfirio Hernandez insistio en que la base juridica es mala porque se confundi6 el
trabajador dependiente con el independiente.

El Dr. José Gabriel Fernandez sefiald que esta figura es para el cilculo del tope como ya
se ha dicho, pero que no tiene base para refutar las apreciaciones del Asesor Legal Externo,
por lo tanto sugirié que se tome la resolucion de acuerdo a como lo establece el Gerente
General y que el Asesor Legal presente sus observaciones por escrito en la proxima sesion.

La Licda. Diamela Genao estuvo de acuerdo con la propuesta del Dr. Fernandez, pero

afiadi6 que se encargue por resolucion la presentacion de este informa al Asesor Legal
Externo.

La Presidenta en Funciones sometié a votacién la mocion presentada y se aprobd lo
siguiente:

Resolucion No. 121-08: Se fija en RD$4,900.00 (cuatro Mil novecientos Pesos con
00/100) el Salario Minimo Nacional para calcular el limite superior del salario cotizable
del Régimen Contributivo del Seguro Familiar de Salud, del Seguro de Riegos Laborales
y del Seguro de Vejez, Discapacidad y Sobrevivencia, el cual serd aplicado a partir del 1
de Diciembre del 2004, en vista de la Resolucion No. 5-2004 del 12 de Noviembre del
2004 emitida por el Comité Nacional de Salarios sobre el Sector Privado no Sectorizado.

La presente Resolucion deja sin efecto las Resoluciones Nos. 87-05 y 87-06 de fecha 16
de octubre del 2003. 0
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Resolucion No. 121-09: Se encarga al Asesor Legal Externo la elaboracion de un
informe sobre sus observaciones en cuanto a la metodologia aplicada por el CNSS para
el cdlculo del Salario Minimo Nacional establecido para calcular los topes del Seguro
Familiar de Salud, del Seguro de Riesgos Laborales y del Seguro de Vejez, Discapacidad
y Sobrevivencia.

La Presidenta en Funciones informé que en la mafiana de hoy se firmé un convenio de
cooperacion técnica acogiendo una disposicion de la Ley entre la DGII y la TSS, afin de
unificar las bases de datos de ambas instituciones.

Los temas Situacion del Sub-Gerente General del CNSS, Situacion del IDSS,
Comunicacién del IDSS sobre la circular “desafiliacion del IDSS”, Aprobacién del
Reglamento que establece normas y procedimientos para las Apelaciones ante el CNSS,
Discusion sobre las informaciones contenidas en la pagina semanal del CNSS en el
Periddico Listin Diario y Ratificacion de la metodologia de trabajo aprobada. fueron
pospuestos para la proxima sesion.

No habiendo otro punto que tratar a las 8:20 P.M., la Dra. Anina del Castillo, Presidenta
en Funciones del Consejo, dio por cerrada la sesion y ordend levantar la presente acta para
ser conocida cn la préxima sesion.

Y
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OBSERVACIONES ACTA NO. 121 CNSS

La Licda. Diamela Genao expresé que en vista de que la resolucion No. 121-01 quedd
muy escueta y sin embargo el tema aparece recogido ampliamente en el acta, el sector
empleador sugiere que se adecue la resolucién a lo que dice el cuerpo del Acta, y procedid
a dar lectura a una propuesta para la ampliacién de esta resolucion.

La Licda. Daisy Montero solicité al Gerente General que corrija los sefialamientos
realizados por ¢l en el primer parrafo de la pagina 17 referentes al tema de la distribucion
del presupuesto, asi mismo agregd que en la pagina 18 donde se dice que se acuerda
levantar el impedimento de la ejecucion de la resolucion 118-04, que se diga se procede a
ejecutar la misma, porque no habia un impedimento.

La Sra. Rafaela Figuereo aclaré que en la pagina 4 en lo relativo al Plan Basico de Salud,
ella sefialaba que debe de tomarse de manera definitiva la decision de trabajar con el PBS
porque no se puede pasar todo un afio discutiendo el costo del PBS, y en vista de que hay
varias propuestas. que se puede hacer un hibrido entre la propuesta de la SISALRIL y del
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