


Contexto Histórico de la Seguridad Social

•1880:
• Francia inicia construcción del Canal

• Enfermedades y Accidentes de trabajo

•1900:
• Estados Unidos reanuda la construcción del Canal de 

Panamá
• Sanidad Básica en Panamá

• Disposiciones Laborales

Construcción del Canal de Panamá



•1910:
• Jornada de trabajo de 8 horas
• Indemnización laboral
• Protección ante accidentes de trabajo

Inicio de la República de Panamá

Contexto Histórico de la Seguridad Social



•1920:
• Se establece la primera jubilación por antigüedad de 

servicios
• Enfermeras de los Hospitales del Estado
• Otros gremios mantienen logros al respecto

Inicio de la República de Panamá

Contexto Histórico de la Seguridad Social



•1930:
• Plan de Jubilación para empleados de la empresa privada
• Plan de Jubilación para todos los empleados públicos
• Cuotas tripartitas

Inicio de la República de Panamá

Contexto Histórico de la Seguridad Social



•1940:
• Se crea la Caja de Seguro Social en 1941 (este año 

cumplimos 77 años)
• La Caja de Seguro Social consolida todos los planes 

previamente creados en un solo régimen
• Se introdujo el seguro de enfermedad y maternidad
• Funciona bajo una cuota tripartita
• Primer Estudio Actuarial
• Se incorporan prestaciones económicas:

• Subsidios por Maternidad
• Subsidio por funerales

Evolución de la Caja de Seguro Social

Contexto Histórico de la Seguridad Social



•1950:
• Normativa:

• Se actualiza la normativa que amplía la cobertura
• Se estableció el seguro voluntario
• Se crea diferencia en edad de retiro por género
• Se establece un monto de pensión máxima

• Salud:
• Se inicia la atención de Salud por parte de la Caja en su 

primera instalación propia, se brindaba en instalaciones 
pertenecientes al estado y en otras instalaciones 
privadas

Evolución de la Caja de Seguro Social

Contexto Histórico de la Seguridad Social



•1960:
• Se incorpora las Asignaciones Familiares
• El estado asume los gastos de administración del sistema
• Se brinda por primera vez las prestaciones médicas al 

cónyuge esposa-compañera e hijos hasta 6 años
• Se inauguró el Hospital General e inicia operación

Evolución de la Caja de Seguro Social

Contexto Histórico de la Seguridad Social



•1970:
• Se centraliza en la Caja de Seguro Social la cobertura  

obligatoria de Riesgos Profesionales 
• Se incorporó a la Caja de Seguro Social los trabajadores 

agrícolas
• Se inicia el Sistema Integrado de Salud CSS-MINSA
• Se amplia cobertura a entorno familiar del trabajador
• Extiende las prestaciones de la C.S.S. atención quirúrgica, 

farmacéutica, odontológica y de hospitalización.

Evolución de la Caja de Seguro Social

Contexto Histórico de la Seguridad Social



•1980:
• Se efectúan estudios actuariales por el Dr. Peter Tullen 

(q.e.p.d.) y el Dr. Robert Kieffer que brindan panorama 
sobre el financiamiento del sistema de pensiones.

• Se proyecta el primer déficit actuarial

Evolución de la Caja de Seguro Social

Contexto Histórico de la Seguridad Social



•1990:  
• Se modifica la ley de 1954 para procurar el 

restablecimiento del equilibrio financiero del Programa  
de Invalidez, Vejez y Muerte; así como otras  relativas  a  
la   gestión   administrativa  y  a  las inversiones

• En 1999, La Organización Internacional del Trabajo 
realiza dos estudios actuariales que brindan el panorama 
financiero del sistema de pensiones.

Evolución de la Caja de Seguro Social

Contexto Histórico de la Seguridad Social



•2000:
• Se deroga la ley de 1954 y se crea una nueva ley de la 

Caja de Seguro Social creando un sistema mixto:
• Subsistema Mixto de Pensiones (cuentas individuales)
• Subsistema Exclusivo de Beneficio Definido (Sistema 

Cerrado)

Evolución de la Caja de Seguro Social

Contexto Histórico de la Seguridad Social



•2010:
• En el año 2013 se hacen efectivos los últimos cambios 

producto de la Ley Orgánica de la Caja de Seguro Social.

Evolución de la Caja de Seguro Social

Contexto Histórico de la Seguridad Social
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Funcionamiento



Mediante la Ley No. 23 del 21 de
marzo de 1941, publicada en la
Gaceta Oficial el 31 de marzo del
mismo año se crea la Caja de Seguro
Social.

Actualmente el marco legal de
funcionamiento de la Caja de Seguro
Social está plasmado en la Ley 51 del
27 de diciembre de 2005.

Marco Legal



Encargada de fijar las políticas del
funcionamiento, mejoramiento y
modernización, así como supervisar y vigilar
su administración.

1. (1) Ministerio de Salud
2. (1)Ministerio de Economía y Finanzas
3. (1)Contraloría General de la República
4. (1) Representante de los Profesionales y Técnicos de la Salud
5. (3) Representantes de los Empleadores
6. (3) Representantes de los Trabajadores
7. (1) Representante de los Servidores Públicos
8. (1) Representantes de los Pensionados

Junta Directiva



PORCENTAJE DE COTIZACION
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 ==>

Trabajador 7.25% 7.25% 7.25% 8.00% 8.00% 8.00% 9.00% 9.00% 9.75% 9.75%

I.V.M 6.75% 6.75% 6.75% 7.50% 7.50% 7.50% 8.50% 8.50% 9.25% 9.25%

E. y M. 0.50% 0.50% 0.50% 0.50% 0.50% 0.50% 0.50% 0.50% 0.50% 0.50%

Patrono 10.75% 11.00% 11.25% 12.25% 12.00% 11.75% 12.00% 12.00% 12.25% 12.25%

I.V.M. 2.75% 2.75% 2.75% 3.50% 3.50% 3.50% 4.00% 4.00% 4.25% 4.25%

E. y M. 8.00% 8.25% 8.50% 8.75% 8.50% 8.25% 8.00% 8.00% 8.00% 8.00%

Total 18.00% 18.25% 18.50% 20.25% 20.00% 19.75% 21.00% 21.00% 22.00% 22.00%

I.V.M. 9.50% 9.50% 9.50% 11.00% 11.00% 11.00% 12.50% 12.50% 13.50% 13.50%

E. y M. 8.50% 8.75% 9.00% 9.25% 9.00% 8.75% 8.50% 8.50% 8.50% 8.50%

I.V.M. : Invalidez, Vejez y Muerte

E y M: Enfermedad y Maternidad

Financiamiento
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Producción Actual



Asegurados

Asegurados 
Cotizantes Activos

1.3 millones

Pensionados y 
Jubilados

265 mil

Beneficiarios

1.5 millones

Población de la 
República

4.1 millones



CONSULTAS

8,054,367

•Medicina General 
(2,398,264)

•Medicina 
Especializada (1,812,794)

•Programas (496,079)

•Odontología (739,516)

•Técnicas (1,150,769)

•Servicios de 
Urgencias (1,456,945)

CIRUGÍAS

81,649

•Electivas y 
Ambulatorias (50,493)

•Urgencias (20,226)

•Extraordinarias (20,226)

•Procedimientos (7,114)

SERVICIOS DE APOYO

40,037,759

•Medicamentos 
Dispensados  (15,156,346)

•Pruebas de Laboratorio 
realizadas (23,41+6,412)

•Estudios Radiográficos 
realizados  (1,465,001)

HOSPITALARIA

105,152

•Camas Hospitalarias  
(2,677)

•Egresos Hospitalarios 
(104,962) 

•Partos (18,040)

Promedio de Consultas diarias  = 30,052
Promedio de Cirugías diarias = 291

Producción en Salud



No. Trámites

42 mil
3,500 al mes

Total pagado

B/.1,700 millones
B/.141 millones al mes

No. de 
pensionados

265 mil

Nuevos Afiliados

31,537 Asegurados Cotizantes

73,583 Dependientes

Producción en Prestaciones Económicas



BENEFICIO 

DEFINIDO 

SUBSISTEMA 

MIXTO

FIDEICOMISOS 

(FONDO AJUSTE, 

FEJUPEN, FONDO 

IVM)

RIESGOS 

PROFESIONALES
FIDEICOMISOS 

2003 -67.2 5.7 -25.8 -43.7 - - -3.4 -

2004 -56.4 11.1 -22.0 -42.3 - - -3.2 -

2005 -56.5 11.2 -4.1 -67.3 - - 3.7 -

2006 1.5 16.5 39.8 -62.4 - - 7.6 -

2007 59.2 15.2 100.4 -70.8 - - 14.4 -

2008 291.7 27.5 166.0 -27.3 34.9 -6.6 25.9 0.5

2009 214.9 26.2 169.9 -64.1 59.0 -5.3 28.6 0.6

2010 243.3 31.7 149.1 -153.3 93.7 -2.9 32.8 0.7

2011 534.1 35.9 180.1 -26.9 142.8 1.4 46.7 0.8

2012 465.7 20.0 211.0 -5.9 165.0 2.7 72.1 0.8

2013 745.6 46.9 233.3 154.3 212.0 6.9 91.2 1.0

2014 657.8 106.1 128.9 30.3 271.4 8.4 111.8 0.9

2015 763.3 66.2 196.7 70.7 327.9 9.9 91.2 0.7

2016 689.1 61.1 145.6 40.6 354.4 11.1 75.5 0.7

RIESGOS PROFESIONALES

C A J A   D E   S E G U R O   SO C I A L  

R E S U L T A D O S   O P E R A C I O N A L E S ,   P O R   R I E S G O   O   P R O G R A M A 

AÑOS:  2003  y  2016

(EN MILLONES DE B/.)

AÑOS TOTAL

R   I   E   S   G   O   S        O        P  R  O  G  R  A  M  A  S  

GESTION 

ADMINISTRATIVA 

ENFERMEDAD Y 

MATERNIDAD

INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE

Resultados Operativos



Saldo y Rendimiento de las reservas



4%

33%

56%

6%
1%

Gestión Administrativa

Enfermedad y Maternidad

Invalidez, Vejez, y Muerte

Riesgos Profesionales

Fideicomisos

Gestión Administrativa B/.206,187,000

Enfermedad y Maternidad B/.1,700,366,200

Invalidez, Vejez, y Muerte B/.2,846,669,000

Riesgos Profesionales B/.314,323,800

Fideicomisos B/.48,157,000

4%

34%

55%

6%
1%

Gestión Administrativa

Enfermedad y Maternidad

Invalidez, Vejez, y Muerte

Riesgos Profesionales

Fideicomisos

Año 2017
B/.5,116 Millones

Año 2018
B/.5,620 Millones

Gestión Administrativa B/.219,113,000

Enfermedad y Maternidad B/.1,835,900,000

Invalidez, Vejez, y Muerte B/.3,223,564,000

Riesgos Profesionales B/.341,851,000

Fideicomisos B/.44,365,000

Presupuesto



Objeto de Gasto 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

244 - Medicinas y Drogas 110.9 124.9 138.6 135.6 162.8 201.5 260.5 272.5

245 - Oxígeno Médico 3.5 4 4.3 3.5 2.2 6.3 6.3 6.2

274 - Artículos de Laboratorio 24.2 32.4 35.4 46.5 51 60.1 72.5 77.6

276 - Artículos de Rayos X 2.8 3.1 3.7 2.5 3.2 4.1 4.1 4.8

277 - Instrumental Médico y 
Quirúrgico

15.8 26.1 28.2 38.7 40.8 51.2 70.1 75.1

278 - Artículos de Prótesis y 
Rehabilitación

6.6 6.8 6.4 8.9 9.5 11.7 15.5 20.5

Total (en millones de B/.) 163.8 197.3 215.6 235.7 269.5 334.9 429.0 456.7

Presupuesto
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Desafíos



Desafíos en Salud

• Ampliar la Cobertura

• Mejorar la Accesibilidad a los servicios

• Ampliar la oferta de infraestructura de manera planificada

• Salud enfocada en la prevención

• Calidad de los servicios de Salud

• Recursos Humanos 

• Financiamiento

• Gestión de Insumos para la salud humana



Desafíos en Pensiones

• Ampliar la Cobertura

• Sostenibilidad Financiera

• Calidad en los servicios

• Procesos y tiempos de trámite

• Administración de la Información

• Monitoreo actuarial



Desafíos en Riesgos Laborales

• Actualización de Normativa de Riesgos Laborales

• Campañas de prevención de Accidentes Laborales

• Inspecciones en los centros laborales

• Campañas de Prevención de Enfermedades Laborales

• Actualización de temas de cobertura

• Procesos y tiempos de trámite

• Administración de la Información

• Monitoreo actuarial




