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Actg Sexegn Cedinaria No 331
03 de Diciembre del 2013
ACTA N° 331 DE LA SESION ORDINARIA DEL
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL,
CELEBRADA EL 05 DE DICIEMBRE DE 2013
“Afo del Bicentenario del Natalicio de Juan Pablo Duarte”

En la ciudad de Santo Dominga, Distrito Nacional, Capital de la Republica Dominicana, siendo

las Nueve y Treinta y Cinco horas de la mafiana ($:35 am.) del JUEVES 05 DE DICIEMBRE

DEL ANO DOS MIL TRECE (2013), previa cenvocatoria hecha al efecto, se reunié en Sesidn

Ordinaria el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) en el Salon de Reuniones del

CNSS, ubicado en la 7ma. Planta de la Torre de la Seguridad Social de esta ciudad capital, con

la asistencia de los siguientes miembros: DR. WINSTON SANTOS, Vice Ministro de Trabajo y )
Presidente en Funciones del CNSS; DR. NELSON RODRIGUEZ MONEGRO, Vice Ministro de

Selud Publica; DRA. CARMEN VENTURA, Sub Directora del IDSS; LIC. ANATALIO AQUINO,

Sub Director INAVI, DRA. AMARILIS HERRERA y DR. PERSIO OLIVO ROMERO NAVARRO, N
Titular y Suplente Representantes del CMD; DRA. ANGELA CABA GONZALEZ y LIC. \
NICOMEDES CASTRO SALAS, Titular y Suplente Representantes de los Profesionales y
Técnicos de la Salud; LIC. DARYS ESTRELLA, DR. RAFAEL PAZ FAMILIA y DR. RAMON
ANT. INOA INIRIO, Titulares Representantes del Sector Empleador; LIC. CARLOS
RODRIGUEZ ALVAREZ, LIC. PAOLA RAINIERI de DIAZ y LIC. LUCILLE HOUELLEMONT

de GAMUNDI, Suplentes Representantes del Sector Empleador; SR. PROSPERO DAVANCE
JUAN y SR. GABRIEL DEL RIO DDQE Titulares Representantes del Sector Laboral; LIC. LG
DELCI SOSA y LIC. RUTH ESTHER DIAZ MEDRANO, Suplentes Representantes del Sector (
Laboral, ING. ELISEO CRISTOPHER RAMIREZ e ING. MARYLIN DIAZ PEREZ, Suplente
Representantes de los Trabajadores de la Microempresa; ING. CESAR A. MATOS PEREZ y

LIC. PRISCILA R. MEJIA GUERRERO, Titular y Suplente Representantes de los Profesionales -

y Tecnicos; SRA. MARIA ALTAGRACIA ARIAS y LIC. MANUEL EMILIO ROSARIO, Titular y &
Suplente Representantes de los Gremios de Enfermeria; LIC. JOSE PAULINO y DRA.
GRISELDA J. SUAREZ, Titular y Suplente Representantes de los Discapacitados,
Desempleados e Indigentes; y el LIC. RAFAEL PEREZ MODESTO, Gerente General del

CNSS y Secretario del CNSS, ¢ }}-}

Fue comprobada la ausencia de los Consejeros: LIC, HECTOR VALDEZ ALBIZU, LIC.
CLARISSA DE LA ROCHA y LIC. MARITZA LOPEZ DE ORTIZ; y presentaron excusas los \/
sefiores: LIC. MARITZA HERNANDEZ, DR. FREDDY HIDALGO, DR. SABINO BAEZ y LIC.' y(
JACOBO RAMOS.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, dio apertura a la Sesion No. 331 [\
y lectura a la agenda elaberada para el dia de hoy,
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3) Juramentacion de nuevos representantes ante el CNSS de los Sectores: Empresarial y
Profesionales y Técnicos. (Informativo)

4) Informe Comisiones Permanentes y Especiales del CNSS. (Resolutivo)

5) Solicitud de aumento de a capita requerida para financiar el Régimen Subsidiado.
Comunicacion de SeNaSa d/f 22/08/13. (Resolutivo) ‘#z,

6) Solicitud de fijar posicion sobre la facultad del IDSS para cobrar cotizaciones del Seguro N
Social o de la Seguridad Social. Comunicaciones de la SISALRIL No. 028711 dif X
08/10/13. (Resolutivo)

LW\&(L 7) Encuentro Interinstitucional convocado por la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE), [4)’(
sobre el Plan Estadistico de |a Seguridad Social. Comunicacién de la ONE.
{Informativo)

X

\

|
g | Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, dio inicio a la Sesion Drdinaria@_
Nﬁd, después de haber sido comprobado el qudrum, no sin antes excusar a la ministra que por
razones ajenas a su voluntad no esta presente, Luego procedio a someter el orden del dia de la
agenda, y pregunté si habia observaciones a la misma?

8) Presentacion de la OIT sobre el Estudio sobre el Régimen Contributivo Subsidiado.
Solicitado por la Gerencia General, (Resolutivo)

9) Turnos Libres

ﬁ? La Consejera Ruth Esther Diaz Medrano, con relacion al punto 6, se habia visto en Consejos g
' anteriores que ese punto tenia que conocerlo nuestro sector en la mesa sindical, situacion gue ‘j-rj
P2
1

no ha ocurnido, por lo que solicitamos que por favor sea postergado para una nueva ocasion, y
nosotros poder fijar posicién definitiva, y aprovecho la oportunidad para solicitar un turno libre.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, habiendo una solicitud del ¢
sector verdad, y siendo costumbre del Consejo, procedemos a posponer el tema 6 de la

agenda.

(7o

El Consejero Eliseo Cristopher Ramirez, recordemos que es un tema altamente sensible A
para la microempresa de la construccién, de hecho tenemos procesos en diferentes partes del Y!
pais y ese es un tema delicado para nosotros, y es la segunda vez que se pospone en esta

mesa.

~y

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, esperemos que en la proxima . —
sesion el sector laboral haya discutido el tema y pueda ser conocido.

/l‘

]F;]

proxima sesién va a tener una posicion sobre ese tema porquedaltima vez hicieron la misma
promesa, y este es un tema que afecta dire\ctjbente a las micrgempyesa, y el representante de f&
Ny 7/5] | 2

~ r .l
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El Consejero Rafael Paz Familia, seria bueno que el sector sindical diga si finalmente para la P
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la microempresa se ha quejado dos veces por estas posposiciones. Hacemos una exhortacion

a que de manera definitiva para la proxima reunion el sector sindical por favor, este en

condicién para discutir este tema porque total al final es un tema que esta entrando por primera

vez al Consejo y lo que procede después de esto es el procedimiento normal, entonces no hay
que darle tanta larga.

la toma de la palabra, pero recordemos que en este Consejo todos los temas hasta que un
sector no se sienta totalmente complacido para discutirlo se pide pospasicion, y ningdn otro le
solicita de manera categdrica que filemos posicion porque agui hay una cuestion de que ™
podemos ver cualquier tema, pero si al igual al final no nos ponemos de acuerdo entonces
también dilatamos la situacion, por lo que nosotros pedimos primero un poco de respeto, vy
segundo gue en el momento como dije puntualmente, en mis palabras de inicio, definitivamente

La Consejera Ruth Esther Diaz Medrano, pensé que no teniamos que volver quizas incidir en g

estaremos abocados en una proxima sesion a tomar una decision, quizas, porgue también es r
que no nos pueden poner camisa de fuerza. ‘&Ir )
Le pedimos por favor eso, entiendo que es un tema importante no solo para la microempresa, [;' f‘ﬁ

también para los trabajadores esto es un tema sumamente sensible, y por la situacién de la /
¢ sensibilidad que tiene, el impacto que puede tener es gque estamos tomandolo de manera (JL
EF&’\‘-’“D‘L responsable y con el tiempo que estamos solicitando es para tomar una decision gue pueda ser
(Manderada y sustentada, técnicamente y socialmente,
El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, posponemaos el tema No. 6 para/@-
una proxima reunion con la finalidad de que el sector trabajador traiga posicién. No hahiendo
. otra objecién a la agenda, los que estén de acuerdo con la agenda del dia con [a exclusién del
ﬂ" tema No. 6 que levanten la mano. Aprobada.

En cuanto a los turnos libres, fueron solicitados por: Lic. Ruth Esther Diaz Medrano, Sr. Gabriel 1 o
Del Rio, Lic. Rafael Pérez Modesto, Dr. Rafael Paz Familia y Lic. Nicomedes Castro Salas, / —~

V&7

2) Lectura y aprobacion de las Actas de las Sesiones Ordinarias Nos. 328 y 329.
(Resolutivo).

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, procedid a someter a votacion
las actas 328 y 329, las cuales fueron aprobadas con las observaciones enviadas por los
sectores. L/

Resolucion No. 331-01° Se aprueban las Actas Nos. 328 y 329, correspondientes a las
Sesiones Ordinarias del CNSS, celebradas en fechas 24 de octubre y 07 de noviembre, con las ‘
observaciones realizadas. "@/
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3) Juramentacion de nuevos representantes ante el CNSS de los Sectores:
Empresarial y Profesionales y Técnicos. (Informativo)

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, se integran a nosotros en
representacion del Sector Empleador: la Lic. Lucille Houellemont de Gamundi, en calidad de
suplente por COPARDOM; y por los Profesionales y Tecnicos: en calidad de Titular, Ing. Agron.
César Augusto Matos Pérez; y como Suplente, la Lic. Priscilla Rosemary Mejia Guerrero; por lo
que procedid con su juramentacion. Bienvenidos a este Consejo.

Xl
4) Informe Comisiones Permanentes y Especiales del CNSS. [Resolutivo)

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, debo explicarle a los nuevos &
Consejero, gue aqui nos parecemos a las Camaras de Diputados y Senadores, o sea, los
asuntos se discuten aqui y preferentemente se mandan a una comisién, y la comisién entonces
trae una recomendacién y se somete al Consejo, ya viene pre elaborada la propuesta que se
somete a discusion y entonces se aprueba, entonces ese punto es que toca ahora.

WKJ"{ Tiene la palabra el Gerente General, que es el Secretario del Consejo.

e
i’

Q : | Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, procedid a dar lectura al informe
de la Comisién Permanente de Presupuesto, Finanzas e Inversiones, que tuvo reunion el 25 de
noviembre pasado, y el cual forma parte integra y textual de la presente acta. (Ver documento ,ﬁ

»

anexo)

ﬁ Resolucion No. 236-01 d/f 8/04/2010: Vencimiento Certificados Financieros

De acuerdo o lo comunicacion No. 1576 de 755 y el informe rendido por el ing. Sadhold durante la
reunion, tos Miembros de la Comisidn conacieron que la Cuenta Cuidado de la Salud tiene los siguientes j —y
certificados o papeles para ser reinvertidos:

Entidad | Tasa Plazo Maonto Vencimiento
é Banco Popular 6.50% 120 250,000,000 | 25/11/2013
RBanco Popular 6.60% | 120 137,500,000 | 25/11/2013
IMMB B.17% 180 40,000,000 | 25/11/2013
Total 427,500,000
" |
ﬂ“
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Para las inversiones se recibieran lus siguientes propuestas de tasas de interés y plazos:
Tosas poro inversion certificodos:

| Entidad Plazo ]
= !
30 dias B0 dias 90 dias
Citibank 4.50% 4.85% 5.50% ﬂ\-’
Banco Ledn 7.25% 7.50% 7.75%
Banco de Reservas 8.00% B.50% ' 8.75%
Banco del Progreso 8.50% 8.75% 9.30% f,’l(
#
Banco BHD 7.65% B.75% B.75%
({ﬁm\:‘éf Banco Popular 9.55% 9.60% 9.60% OJ}
@/ Eninstrumentos de Acuerdos de Recompra [REFD): %ﬁ
Entidad Plazo |
: i
/ﬁ 30 dias 60 dias 90 dias
IMMB 6.50% 8.50% ; 9.85% n
1
| ALPHA 6.75% 8.35% 9.80% C'%
% CCl - 12.25% 12.50%
N
En el tipo de instrumento Mutuos:
Entidad Plazo
-
30 dias 60 dias 90 dias
N ALPHA '- 7.00% 9.60% 10.05% f@/
ca : ’ 12.75% 13.00% @/
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Multiplazos BHD:

Plaza
30 dias | 60 dias a0 dias
' 9.00% ‘ 9,25% 9..50%
l

Tras conocer el flujo de caja de lo Cuenta Cuidado de lo Salud, los resultadas de las inversiones y ‘\N
situacién actual del déficit, asi como analizar las ofertas financieras de las diferentes entidades, los
tMiembros de la Comision tomaren la decision por unanimidad de colocar 40 millones a 90 dias en REPO
de JMMB con uno tasa de 9.85%, 100 miliones en Certificodos del Banco de Progreso o 90 dias con una
tasa de 9,.30% y 287 millones 500 mil en Certificados del Banco Popular o 90 dias con ung tosa de 9.60%.
Estas decisiones se tomaron buscando obtener (os tasas de interés mds oltas, garantizar lo C, 0\
diversificacion de fondos en los diferentes entidodes receptoras, y tomondo en consideracion las |
CJFS MP & necesidades de efectivo de la Cuenta Cuidado de la Solud de las Personas. '[E ! i

: | Consejero César A. Matos Perez, queria tomar la palabra, pedir excusa a la sala, ante |a U'“’
@/Eolemnidad de este acto que se celebra hoy, no quise dejar participar, pero hace un mes
programamos hoy el lanzamiento como Asociacién de Ingenieros Agrénomos, de la
Cooperativa Nacional de Servicios de Mecanizacion Agropecuaria, asistencia técnica vy
capacitacion, gque persigue primero iniciar un ejercicio emprendedor en las profesiones
l agropecuarias, vistas las limitaciones que tiene el Estado de crear oportunidades de empleo .hl,,f-r .
para toda una poblacion creciente de profesionales, +\'
o)
Entonces, nosotros queremos crear este espacio para el ejercicio alternativo, y soy quien - / ]
preside |a iniciativa, en el Salon Rojo del Hotel Melia, me estan esperando, para mi ha sido un / -
% gusto haber compartido este tiempo en que fui juramentado, la companera Priscilla va quedar,
%,  luego socializare con ella la experiencia de hoy, y espero en la proxima sesion estar
puntualmente como siempre suelo hacerlo, y compartir todo el tiempo con ustedes a lo largo de &'w

las sesiones.

Asi gue me excusan, pero esto es un evento programado, tengo media hora para llegar, que
Dios les bendiga mucho, feliz afio al que no vuelva a ver de aqui al 31 de diciembre, y para m)'f")
adelante, vamos todos juntos a empujar un mejor Sistema de Seguridad Social para todos,
cubrir a cada dominicano para que se sienta seguro en esta patria y no haya que ir a explorar

atros linderos en el mundo. Muchas gracias. /@‘/

a ..' El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, gracias a usted, puede retirarse, o
: UER/
£

Luego pregunté si habia alguna pregunta u observacion con relacion al informe de la Comision
de Presupuesto, no habiendo ninguna y siendo éste inforrpativo, lo damos por recibido vy

aprobado, s ,.._é \_ﬂ |
— $< " |
N T
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Acta Sesicn Crvdinario Vo 337
(5 e Diciembre el 2003

a) Comisién Especial Resol. No. 320-03.- Sr. Samuel Paula

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, procedid a explicar gue [os
demas informes son de recursos de apelaciones sometidos ante el Consejo, y son bastante
amplios, vamos hacer un pequefio resumen para que el Lic. Eduard del Villar lea la parte
dispositiva, el resuelve de la propuesta de resolucion, en cada caso.

El primero caso tiene que ver con el médico Samuel Paula que tenia tres empleos, ellos le
llaman pluriempleo, pero no es el caso de pluriempleo, que tuvo un accidente en trayecto, en el
empleo gue ganaba menos $8,000.00, tenja uno gue ganaba $30 mil y algo, y otro ganaba $20
mil, y cotizaba por los tres.

Entonces, la disyuntiva fue que la ARL planteaba que debia pagarsele solamente por uno solo,
el cotizaba por los tres, la comisidn discutio el tema, entendié que los beneficios que otorga el
sistema se fundamenta en lo que usted aporta, por consiguiente &l a través de tres
empleadores cotizaba, por consiguiente debe sumarse todas las cotizaciones para gue
asimismo la viuda y sus familiares reciban los beneficios, o sea, falld en ese sentido.

Cedioé la palabra al Lic. Eduard del Villar para leer la parte dispositiva de la propuesta de
resolucion.

El Sub Gerente General del CNSS, Lic. Eduard Del Villar, procedid a dar lectura a la

propuesta de la Comision Especial Resol. No. 320-03, Sr. Samuel Paula, dicho informe forma
parte integra y textual de la presente acta. (Ver documento anexo).

R ES U ELVE

PRIMERO: DECLARA como BUENO y VALIDO en cuanto a la forma, el presente Recurso de Apelocion, por
haber sido interpuesto dentro de los plozos previstos y conforme a los normas establecidas,

SEGUNDQ: En cuanto al fondo, se RECHAZA el Recurso de Apelaocion interpuesto por lo
ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD SEGURA (ARLSS), contro el Oficio No. 025363 d/ff
13/05/13 emitido por lo SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), relacionado
al procedimiento de cdlculo para lo entrega de los prestaciones econdmicas del Seguro de Riesgos
Laborales (SRL) en caso de Pluriempleo.

TERCERO: RATIFICA el Oficio No. 025363 d/ff 13/05/13 emitido por la SISALRIL, y en consecuencia,
ORDENA o lo ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD SEGURA (ARLSS) o calcular, con
cardcter retrooctivo, la pension de sobrevivencia de lo sefiora ERIDANIA EVANGELISTA DUARTE,
conyuge del trabajador fallecide Samuel Paula Alberto, tomando en cuenta el promedio de los salarios
sujetos o cotizacion de los ultimos seis (6) meses con anterioridad al accidente, devengados por el
trabajador, por cada uno de sus empleadores, hasta el tope o (imite de cotizacidn del Seguro de Riesgos
Laborales (SAL), confopme a lo estoblecido en el urtrcufu 196 de la ey B7-01 que crea el Sistema
¥

.}
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Dominicano de Seguridad Social (SDSS) y el articulo 15 del Reglamento sobre los Subsidios por
Discopacidad Temporal, aprobado por el CNSS, mediante la resolucion No. 102-01, d/f 18/3/04.

CUARTO: 5¢ ORDENA o lo ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD SEGURA {ARLSS) a que en
lo sucesivo, se acafa a lo establecido en el articulo 196 de la Ley 87-01, en lo relative ol Procedimiento de
cdlculo para la entrega de las prestaciones econdmicas (Subsidios, indemnizaciones y Pensiones] del
Seguro de Riesgos Laborales (SRLJ en caso de Pluriempleo.

QUINTO: Se INSTRUYE al Gerente General del CNSS naotificar la presente Resolucion a los partes
envieltas en el presente Recurso.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, pregunto si habia preguntas y \\|\-’
observaciones a la propuesta de la comisién; no habiendo ninguna, sometio a votacion dicha
propuesta. Aprobada.

Resolucién No. 331-02: En la ciudad de Santo Domingo, Distritc Macional, capital de la (
Republica Dominicana, hoy dia cinco (5) de Diciembre del afio dos mil trece (2013), afios 169 E/'b—?
de la Independencia y 149 de la Restauracion: El Consejo Nacional de la Seguridad Social

(CNSS), érgano superior del Sistema Dominicano de Seguridad Social, de conformidad con las . J\
disposiciones de la Ley 87-01 del 9 de mayo de 2001, regularmente constituido por sus U‘h{; '
consejeros en su sede cito en el Edificio de la Seguridad Social “Presidente Antonio Guzman
Fernandez" ubicado en la avenida Tiradentes No. 33 del sector Naco de esta ciudad, Licda. ﬁ——

Maritza Hernandez, Dr. Winston Santos, Dr. Lerenzo W. Hidalgo, Dr. Nelson Rodriguez

@/Monegro, Dr. Sabino Baez, Dra. Carmen Ventura, Licda. Maritza Lopez de Ortiz, Lic. Anatalio ~~
A

quino, Lic. Hector Valdez Albizu, Licda. Clarissa De La Rocha, Dra. Amarilis Herrera, Dr.
Persio Romero, Dr. Rafael Paz Familia, Dr, Ramén Antonio Inea Inirio, Lic. Darys Estrella, Lic, /}/l v
Carlos Rodriguez Alvarez, Lic. Paola Raineri De Diaz, Lic. Gabriel Del Rio, Lic. Préspero
i'Dauance Juan, Lic. Jacobo Ramos, Sra. Delci E. Sosa, Licda. Ruth Esther Diaz Medrano Dra.
Angela Caba, Lic. Nicomedes Castro, Lic. José Manuel Paulino, Dra. Griselda Suarez, Ing. - A
Eliseo Cristopher Ramirez, Ing. Marylin Diaz Pérez, Maria Altagracia Arias y Lic. Manuel Emilio e
Rosario.

CON MOTIVO DEL RECURSO DE APELACION incoado en fecha catorce (14) del mes de
junio del anc dos mil trece (2013), por la ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES
SALUD SEGURA (ARLSS), contra el Oficio de la SISALRIL No. 025363 d/f 13/05/13, en lo
relativo al recaudo de una pensidn de sobrevivencia a favor de la sefiora ERIDANIA
EVANGELISTA DUARTE vy sus hijos menores, a raiz del fallecimiento de su esposo el sefior
SAMUEL PAULA ALBERTO, en un accidente automovilistico, cuando se encontraba de
regreso de sus labores hacia su casa. requerido en ocasion de una solicitud de la DIDA, sobre
el calculo de los Subsidios en caso de Pluriempleo.

Vistos y leidos: Los documentos que componen el presente expediente. .

RESULTA: Que en fecha 23 de Octubre del 2012, luego_dgl fallecimiento del sefior SAMUEL
PAULA ALBERTO su esposa ERIDANIA EVANGELISTA\ DUARTE, introdujo por ante la
géﬁ/r
/ p
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Administradora de Riesgos Laborales Salud Segura (ARLSS), la solicitud de Pension de
Sobrevivencia, por si y en representacion de sus hijas menores.

RESULTA: Que en fecha 03 de enero del afo 2013 le fue notificado de parte de un
representante de la Administradora de Riesgos Laborales Salud Segura (ARLSS), a la sefiora
ERIDANIA EVANGELISTA DUARTE, que se le habia procedido a apertura una cuenta en el
Banco del Reservas, con el fin de depositarle en su beneficio una indemnizacion (dos afos de
pensién) por la suma de RD$36,000.00, y para notificarle que a partir del dia 15 de enero del
afio 2013, los mismos iniciarian el pago de la suma de RD$1,295.00, por concepto del pago de
la pension por sobrevivencia en beneficio de sus tres (3) hijas menores de edad, por lo cual, al
no encontrarse conforme la misma con dicha indemnizacion procedié a realizar una
reclamacién por ante la DIRECCION DE INFORMACION Y DEFENSA DE LOS AFILIADOS A
LA SEGURIDAD SOCIAL (DIDA).

RESULTA: Que en fecha 16 de enero del afio 2013, mediante Comunicacion D-000100, la
DIDA, solicitc a la ARLSS: "que sea revisada la metodologia que se esta utilizando actualmente
para calcular el monto de Subsidio por Discapacidad Temporal en los casos de los trabajadores
con mas de un empleo, que sufren un accidente laboral en trayecto o enfermedad profesional
que los discapacita y les afecta sus labores habituales en todos sus trabajos.”

RESULTA: Cue en fecha 23 de enero del 2013, en atencion a la anterior reclamacion,
mediante Comunicacién D-000165, la DIDA le solicitd a la ARLSS un Recurso de

Weccnsideracién en lo relativo al calculo de prestaciones del Seguro de Riesgos Laborales. en
|

os casos de los trabajadores gue cotizan al SDSS en mas de una empresa y sufren un
accidente de trabajo y/o enfermedad profesional en uno de ellos, que afecte la actividad laboral
gue desarrollen para todos sus empleadores.

RESULTA: Que en fecha 2 de abril del afo 2013, mediante la Comunicacion D-000732, la
DIDA, solicita a la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), que los mismas
fiien su posicion en lo relativo al procedimiento de calculo para la entrega del subsidio por
discapacidad temporal del Seguro de Riesgos Laborales, en beneficio de los trabajadores que
tienen wvarios empleadores, cuando éstos sufren un accidente de trabajo o enfermedad
profesional que lo incapacite para cada trabajo, por considerar que |a decision adoptada en por
la ARLSS en este tipo de casos, lesiona los derechos gue le reconcce la Ley 87-01.

RESULTA: Que en fecha 13 de mayo del afio 2013, mediante le Oficio SISALRIL No. 025363,
mediante la cual establecen lo siguiente: "esta Superintendencia les instruye a calcular la
pension de sobrevivencia de la sefiora Eridania Evangelista Duarte, conyuge del trabajador
fallecido Samuel Paula Alberto, con cardcter retroactivo, tomando en cuenta el promedio de los
safarios sufetos a colizacion de fos ttimas seis (06) meses con anterioridad al accidente,
devengados por el trabajador para cada empleador, hasta el tope o limite de colizaciones del
Seguro de Riesgos Laborales.”

RESULTA: Que en fecha 14 de junio del 2013, fue interpuesto por la ARLSS un Recurso de

* Apelacién en contra del Oficio de la SISALRIL No. 025363, de fecha 13 de mayo del 2013, el

cual en su parte conclusiva establece lo siguiente: Unico: REVOCAR en todas sus partes; y en
consecuencia, DEJAR SIN NINGUN EFECTO juridico ni administrativo, la Resolucion (sic) No.
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025363, de fecha 13 de Mayo del afio 2013, por improcedente, infundada y carente de toda
base legal.

RESULTA: Que mediante la Resolucién marcada con el No. 320-03, de fecha 18 de julio del
2013. el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) designé una Comision Especial para
conocer el Recurso de Apelacién interpuesto por la ADMINISTRADORA DE RIESGOS
LABORALES SALUD SEGURA (ARLSS), en contra del Oficio de la SISALRIL No. 025363, de
fecha 13 de mayo del 2013, expedida por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
(SISALRIL).

RESULTA: Que a raiz del Recurso de Apelacién y en virtud de (o que establece el Art. 22 del
Reglamento de Normas y Procedimientos de Apelacion para el CNSS, se procedid mediante la
Comunicacion marcada con el No. 872, del 19 de julio del 2013, recibida en fecha 22 de julio
de1 2013, a notificar a la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES
(SISALRIL), la instancia contentiva del referido Recurso de Apelacion.

RESULTA: Que en fecha 16 de Septiembre del 2013, mediante el Escritc de Defensa de la
SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), establecen en su
parte dispositiva lo siguiente: “PRIMERQC: Rechazar, en cuanto al fondo, el recurso de
apelacion (recurso jerdrquico) interpuesto por la Administradora de Riesgos Laborales Salud
Segura (ARLSS), contra el Oficio SISALRIL No. 025363, de fecha 13 de mayo del afio 2013,
emitido por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales, por improcedente, mal fundado

y carente de base legal, conforme a los motivos expuestos. SEGUNDO: CONFIRMAR, en

todas sus partes sus partes, el Oficio SISALRIL No. 025363, de fecha 13 de mayo def afo

2013, emitido por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales, por haber sido dictado
conforme al derecho, de acuerdo con lo establecido por la Ley No. 87-01 y sus normas

ﬁ complementarias, y en consecuencia, ORDENAR a la ARLSS pagar los dos (2) afios de

pension de sobrevivencia a favor de la sefiora ERIDANIA EVANGELISTA DUARTE y la

pension de sobrevivencia a favor de sus tres hijas menores de edad, tomando en cuenta el

promedio de los salarios sujetos a cotizacion de los Ultimos seis (06) meses con anterioridad al

accidente, devengados por el trabajador SAMUEL PAULA ALBERTO para cada empleador,

hasta el tope o limite de cotizacion del Seguro de Riesgos Laborales, conforme a lo establecido
D por el articulo 196 de la Ley 87-01 y el articulo 15 del Reglamento sobre los Subsidios por

Discapacidad Temporal, aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS)
= = mediante fa Resolucion No, 102-01, de fecha 18 de marzo del afio 2004."

RESULTA: Que en virtud de lo que establece el Art. 23, del Reglamento que establece Normas
y Procedimientos para las Apelaciones del CNSS, se procedio mediante la Comunicacion
marcada con el No. 1182, de fecha 17 de septiembre del 2013, a notificar a la Administradora
de Riesgos Laborales Salud Segura (ARLSS), la instancia contentiva del Escrito de Defensa
depositado por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL).

RESULTA: Que posterior a la Reunion de la Comisiéon Especial, se decidid convocar a las
partes, esto en virtud de lo que establece el Art. 24 del Reglamento que establece Normas vy
Procedimientos para las Apelaciones del CNSS, mediante omunicaciones 1385 y 1386,

ambas d/f EQHWEDyﬂ
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RESULTA: Que en fecha 31 de Octubre del 2013, en representacion de la Administracién de
Riesgos Laborales Salud Segura (ARLSS), comparecio la Dra. Juana Sarita, Consultora
Juridica, quien concluyo ratificando su posicion expuesta en el Escrito de Defensa depositado
en el CNSS.

RESULTA: Que en la misma fecha citada anteriormente, en representacion de la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), comparecieron el Dr. Francisco
Aristy, Director Juridico, el cual explico que el Reglamento del Subsidio por Enfermedad
Temporal no fue derogado por el Reglamento del Subsidio por Enfermedad comun y ratifico las
conclusiones expuestas en el Escrito de Defensa depositado en el CNSS.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, LUEGO DE ESTUDIAR Y ANALIZAR
EL RECURSO N

CONSIDERANDO: Que el presente caso se trata de un Recurso de Apelacién incoado por la
ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD SEGURA (ARLSS), contra el Oficio
|de la SISALRIL No. 025363 dif 13/05/13, relacionade al recaudo de una pension de
sobrevivencia, requerida en ocasion de una solicitud de la DIDA, sobre el calculo de los
Subsidios en caso de Pluriempleo, cuyo dispositivo fue transcrito precedentemente.

L' 9
SOBRE LA COMPETENCIA kc ﬂl

CONSIDERANDO: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social, a nombre y representacion
del Estado, debe velar por el estrictoc cumplimiento de la Ley 87-01 y sus normas

Q,./ ~complementarias. En tal sentido, en apego a Io dispuesto en el Articulo 22 de la referida Ley, es 2_
responsable de garantizar el funcionamiento del sistema y de sus instituciones, defender sus -~
beneficiarios, asi como de velar por el desarrollo institucional del mismao;

para las Apelaciones por ante el Consejo Nacional de Seguridad Social establece que:
“Competencia de Atribucidn y Territorial del CNSS.- EI CNSS tendra competencia territorial .
para todo el territorio de la Republica Dominicana, conforme a lo previsto en la Letra q del Art. /74
22, y en los Arts. 117 y 184 de la Ley 87-01, el CNSS conocera de las apelaciones y recursos

interpuestos por parte interesada, contra las decisiones y disposiciones de la SISALRIL, lal
% SIPEN yla TSS. [...

% CONSIDERANDO: Que el articulo & del Reglamento que establece Normas y Procedimientos ?'}

A

~ CONSIDERANDO: Que por tratarse del conocimiento de un recurso contra una decision de la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) debe entenderse que el recurso a
que se refiere el articulo 8 del Reglamento previamente citado, se trata de un recurso de
apelacion, por lo cual, este Consejo es del criterio que tiene competencia para conocer el

mismo o
CONSIDERANDO: Que la admisibilidad de un recurso no sélo esta condicionada a que se /‘%
interponga por ante la jurisdiccion competente, sino que el mismo debe interponerse dentro de H o
los plazos y formalidades que establece la ley de la materia; r@

CONSIDERANDO: Que tal y como establece la Ley 87-01 en su articulo 21, |as entidades que ) -
conforman el Sistema DGI'HEI'ILCEHD de Segurldad Social mantie dentro de su perfil cier‘ms p}%
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deberes acordes con la especializacion y separacién de funciones que deben poner de
manifiesto cada una;,

ARGUMENTOS DE LA PARTE RECURRENTE DE LA ADMINISTRADORA DE RIESGOS
LABORALES SALUD SEGURA (ARLSS)

CONSIDERANDO: A que la ARLSS establece en su Recurso de Apelacion lo siguiente; "la

DIDA aduce que para el pago de las prestaciones por concepto de accidente laboral, debe
aplicarse el mismo calculo establecido en la modalidad de pluriempleo para el pago de los
subsidios por enfermedad comun, establecido en el Reglamento Sobre el Subsidio por
Enfermedad Comun aprobado por el CNSS, mediante Resolucion No. 214-01, del 3 de agosto

del afio 2009. Sin embargo, para alcanzar ampliar el Subsidio con la sumatoria de todos los
salarios, hubo que modificarse el Reglamento sobre Subsidio del afio 2004, el cual se queda N
vigente para el pago de los subsidios”.

argumentos en la base del Art. 15 el Reglamento sobre Subsidio por Discapacidad Temporal,
aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), mediante Resolucion No. 102-

01, del 18 de marzo del 2004, el cual establece lo siguiente (cita el art. 15), sin embargo, este

articulo no especifica que el trabajador discapacitado en estas circunstancias, va a ser @ !
beneficiado con la sumatoria de los subsidios respecto a cada empleador, LO CUAL G“ 1
CONSTITUYO UNA DE LAS RAZONES FUNDAMENTALES, para la derogacién de dicho
reglamento, sélo en lo concerniente al subsidio por enfermedad comun (ver art. 29 del citado
reglamento). En cambio el Art. 15 del nuevo Reglamento sobre el Subsidio por Enfermedad

Comun, aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social, CNSS mediante Resolucic'm/

No. 214-01, del 03 de agosto del afio 2009, si establece claramente, la aplicacién del
Pluriempleo, para la sumatoria de los Salarios respecto a cada empleador, para el otorgamiento

de su Subsidio general, que abarque las Remuneraciones que percibe el afiliado, %)

. CONSIDERANDO: A que la ARLSS continua estableciendo que: "la DIDA fundamenta sus {

simultaneamente por sus respectivos empleadores (ver art. 15 de este ultimo Reglamento), el
cual es bien reiterativo en su parrafo lll",

CONSIDERANDO: A que la ARLSS explica que: “la aplicacion del Pluriemplec para el pago del
Subsidio por Enfermedad Comun, tiene su esencia y espiritu, bajo el entendido de que nadie
puede ser culpable de que un afiliado se vea afectado en su salud por una enfermedad de
origen comun, m siguiera el propio trabajador, en cambio no ocurre asi con los accidentes
laborales y/o Enfermedades Profesionales, cuyo origen siempre va a ser inherente a los
factores de riesgos a las condiciones de lfrabajo, presentes en el lugar donde el afiliado
desempefiaba sus labores. De ahi la importancia, de los Elementos que deben reunir los '-)4&//
hechos, gque envuelven una contingencia para que pueda calificarse como un accidente
faboral”.

CONSIDERANDO: A que |la ARLSS cita el Art. 6 de la Normativa 168-02 del Consejo Naciﬂna!'ﬁi\}/
de Seguridad Social (CNSS) sobre los accidentes en trayecto y en torno a esto los mismos

establecen: "que Precisamente el presente caso trata de un accidente en trayecto, este articulo
claramente hace significar que no puede cubrirsele al trabajador un Riesgo distinto al que le
correspondia en la empresa, para la cual laboraba al momento de sufrir el accidente, asimismo
contingan es{ﬁ%aﬁando: Que aqui existe una circunstancia trempo, lugar y espacio, H )
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condiciones importantisimas, ya que determinan, hacia donde va y ddnde viene el afiliado,
cuando trabaja a mas de un empleador.”

CONSIDERANDO: A que la ARLSS cita el Art. 15 del Reglamento sobre Subsidio por
Discapacidad Temporal, aprobado por el CNSS, mediante Resolucién No. 102-01 del 18 de
marzo del 2004, asi como el Art. 15 del Reglamento sobre el Subsidio por Enfermedad Comun,
aprobado por el CNSS mediante Resolucién No. 214-01 del 03 de agosto del 2009, refiere
como motivacion en torno a los citados que es evidente la gran diferencia que existe entre los
Reglamentos Nos. 102-01 y 214-01, respecto a lo que reza el contenido del articulo 15 en
ambos. refiréndose a Pluriempleo, en donde el primero no establece la sumatoria de los
salarios para el pago del subsidio; y en cambio, el segundo especifica dicha sumatoria;
continian argumentando que no solamente eso, sino que hay que ver el porcentaje de la base
del salario que se toma en cuenta para el calculo del subsidio en los casos de Discapacidad por
Enfermedad Comun, cuyo porcentaje es muy inferior, y el mismo esta sujeto a condiciones
sobre prestaciones en especies, que no se asimilan en nada, a lo que se establece en el
articulo 196 para el Seguro de Riesgos Laborales. Tomande en consideracion que el Seguro de
Riesgos Laborales, cubre en su totalidad las operaciones en especies independientemente de
las prestaciones econdmicas que nunca son menos del 75%. De ahi lo entendible el por qué de
la sumatoria de los salarios para el pago de los subsidios por Enfermedad Comun,

CONSIDERANDO: A que |la ARLSS cita textuaimente los articulos 11, 30, 35, 118, 185 de la
Ley 87-01.

destaca con claridad meridiana que el Seguro de Riesgos Laborales (SRL), lo que esta
cubriéndole al afiliado es el Riesgo especifico en el que realizaba su labor, en el mismo
momento en que ocurren la contingencia, por lo que, de modo alguno estos riesgos, no pueden
en su universalidad quedar cubiertos en una misma circunstancia de lugar de tiempo y de
espacio, y en ese mismo sentido, se entiende gue dichos riesgos no pueden ser acumulativos
respecto al Seguro de Riesgos Laborales (SRL).

CONSIDERANDO: A que la ARLSS cita los Articulos 191 y 196 de la Ley 87-01 y luego expone
que habla de remuneraciones sujetas a cotizacion de los ultimos seis salarios, porque se
supone siempre, que cotizd seis meses previo al accidente, por o que tiene que pluralizarse, el
termino como remuneracion cotizable pero si se tomara en cuenta un sélo mes, o ultimo salario
se hablara de remuneracion (en singular), continua estableciendo, que si bien es cierto que la
Ley 87-01, es clara y precisa en cuanto al pago y atraso ante la TSS, por parte de los
empleadores, citando un hecho en el sentido comparado de que si un trabajador labora para
tres empleadores y sufriera un accidente de trabajo, en una de las empresas y ésta a su vez,
no tuviera cotizando dicho afiliado, entonces, si aplicamos la interpretacion que hacen del Art.
196 de la Ley 87-01, la DIDA y SISALRIL, respectivamente. Habria que pagarle al afiliado los
beneficios establecidos en un articulo, en base a la cotizacién que por él, han realizados los
demas empleadores, lo cual constituiria una franca violacion al articulo 202 y 203 de la misma
Ley. lo cuales no tendran sentido de ser, ya que tal disposicién chocaria con lo que disponen
estos textos juridicos. 4%/ //
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CONSIDERANDO: A que la ARLSS cita el Art. 4 del Reglamento del Segurc de Riesgos
Labaorales (SRL), llamando los mismos a que se observe, que el referido articulo no pluraliza en
base a los aportes, sino que es muy claro y preciso en base al aporte de una contribucion de
parte del empleador.

CONSIDERANDO: A que la ARLSS cita el Art. 7 del Reglamento del Seguro de Riesgos
Laborables (SRL), asi como el Articulo 198 de la Ley 87-01, explicando segun sus
interpretaciones que’ “lo que significa que a un trabajador no se le puede asegurar fodos los
riesgos en que ejercen sus labores para cada empleador respectivamenle, en una sola
cireunstancia de lugar de espacio y de tiempo en el mismo momento (...).

CONSIDERANDO: A que la ARLSS cita el Art. 8 de la Normativa 168-02 sobre Accidentes en
Trayecto, emitida por el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) que establece la
responsabilidad de la ARL, como Administradora de los Riesgos Laborables (ARL).

ARGUMENTOS DE LA PARTE RECURRIDA LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y
RIESGOS LABORALES (SISALRIL).

CONSIDERANDO: A gue la SISALRIL establece que el Seguro de Riesgos Laborales esta
concebido para ofrecer una proteccion social efectiva a los trabajadores que tiene uno o mas
de un empleador y que padezcan un accidente de trabajo o enfermedad profesional que los
discapacite o les ocasione la muerte. En el caso de los trabajadores con varios empleadores, la
proteccion social es financiada con cargo a la totalidad de las aportaciones abonadas a la
Q&eguridad Social por los empleadores del trabajador bajo la condicién de que el siniestro que

produzca la discapacidad afecte |as labores que este desempefia en las demas empresas para
as cuales ofrece sus servicios, en el caso de la especie, el siniestro en cuestion produjo la
muerte del trabajador SAMUEL PAULA ALBERTQO, por consiguiente, a partir de este evento se
generd el reconocimiento de los beneficios del Seguro de Riesgos Laborales correspondientes
a favor de la esposa e hijas del frabajador finado.

1

CONSIDERANDO: A qgue la SISALRIL de acuerdo al analisis realizado en su Escrito de
Defensa lo siguiente: "en el caso de la especie, la Administradora de Riesgos Laborales Salud
Segura (ARLSS) nos plantea que se justifica en buena aplicacion de la ley y la justicia el
reconocimiento de una indemnizacién ascendente a la suma de RD$36,000.00 por concepto de
dos (2) afos de pension en beneficio de la sefiora ERIDANIA EVANGELISTA DUARTE, por ser
menar de cuarenta y cinco {45) afos de edad y el reconocimiento de una pension ascendente a
‘\‘g‘ la suma de RD$1,295.00 mensuales a ser dividida entre las menores ERISAURA, SARA Y
- CHESDANIA, para un total de RD$431.66, para cada una, sin tomar en cuenta que el
trabajador SAMUEL PAULA ALBERTO percibia salarios por la suma total de RD$58,232 82,
por lo gque, cotizaba para el Seguro de Riesgos Laborales hasta el limite o tope de cotizaciones
ascendente a la suma de RD$30,332.00, equivalente a cuatro (4) salarios minimos nacionales
vigentes al momento de ocurrir el accidente, de acuerdo con la Resolucion No. 275-04, de
fecha 29 de junio del 2011. Aceptar el planteamiento de la ARLSS constituiria una franca
violacion de lo establecido en la parte capital del articulo 196 de la Ley 87-01 y el articulo 15 del
Reglamento sobre el Subsidio por Discapacidad Temporal, aprobado por el CNSS mediante la

Resoluciéon No. 102-01 de fecha 18 de marzo del afio 2004."




gﬁ

CNSS

Adota Seside Crdinaria Ne 331
(13 de Diciembre del 2013
CONSIDERANDO: A que la SISALRIL cita los articulos 1, 6 y 11 de la Norma sobre los
Accidentes en Trayecto aprobado por el CNSS, mediante la Resolucion No. 168-02, de fecha 4
de octubre del afic 2007, y explica que el objetivo de la Normativa sobre los Accidentes en
Trayecto es regular la calificacién de los mismas y su reconocimiento como contingencia o
accidente laboral, teniendo como marco de referencia la Ley 87-01. En ese sentido, esta norma
constituye la herramienta a ser utilizada por la Administradora de Riesgos Laborales Salud
Segura (ARLSS) para establecer si la contingencia denunciada constituye un evento calificable
como accidente en trayecto o en itinere. En ese tenor, |a referida norma no altera o contraviene
en forma alguna el contenido de la Ley 87-01. Al efecto, se puede afirmar que el accidente en
trayecto o en itinere, si es calificade como tal, se constituye pura y simplemente como
accidente de trabajo, el cual se encuentra regulado en toda su extension scbre la base de lo Y,
dispuesto en las disposiciones legales precedentemente citadas en el cuerpo del presente \x\
escrito de defensa, mediante las cuales ha guedado evidenciado que en caso de los
E !4:\!“"1@’-5 trabajadores con varios empleadores, la prc:teccic'm social es financiada con cargo a la totalidad
de las aportaciones abonadas a la Seguridad Social por los empleadores del trabajador, bajo la
condicion de gue el siniestro que produzca la discapacidad afecte las labores que éste 10
desempefa en las demas empresas para las cuales ofrece sus servicios. Que en el presente f/
caso, ha quedado evidenciado que el trabajador fallecic como consecuencia del accidente en
trayecto que padecio, razén por la cual corresponde a la Administradora de Riesgos Laborales L 'J
calcular la indemnizacion y pensiones a otorgar a las beneficiaras en base al promedio de la {/
totalidad de los salarios que percibié el trabajador a través de todas las empresas para la
cuales laboraba durante los Ultimos seis (8) meses, contados a partir de la fecha del accidente

de trabajo que le produjo la muerte. ;2

CONSIDERANDO: A que la SISALRIL establece que entorno a lo que enmarca la ARLSS del

articulo 15, tanto del Reglamento sobre Subsidio por Discapacidad Temporal como del

Reglamento sobre el Subsidio por Enfermedad Comun del Régimen Contributivo, no existe la

susodicha diferencia sefialada por la ARLSS, toda vez que la regulacion del Subsidio por 7y
/i Discapacidad Temporal y Subsidio por Enfermedad Comun responden de manera especial al | / A

marco legal que las regula, las cuales, en forma alguna se complementan o se diferencian. El
Consejo Nacional de Seguridad Social, en el ejercicio de sus atribuciones aprobd el
Reglamento sobre el Subsidio por Enfermedad Comun en fecha 3 de agosto del afio 2009,
dando respuesta a los requerimientos de orden legal y técnico necesarios para una adecuada
implementacion y puesta en ejecucion de esta prestacion social, en cambio el Reglamento
sobre Subsidio por Discapacidad Temporal se mantiene vigente y en aplicacion plena respecto

. de los trabajadores bajo relacién de dependencia, siempre bajo el precepto de lo dispuesta en
QGQ\ el articulo 196 de la Ley 87-01, en lo que respecta a |la forma de calcule de los salarios de estos
trabajadoeres, sobre todo en aquellos casos donde tienen mas de un empleador.

CONSIDERANDO: A que la SISALRIL establece que de conformidad con lo establecido en el ”
articulo 190 inciso e) de la Ley 87-01, los trabajadores estan protegidos en contra de losr@/
accidente de transito gue |les ocurran dentro de la ruta y de la jornada normal de trabajo, y por
consiguiente, de la pérdida econtmica que resulte de la discapacidad que le produzca el {f;},z
referido siniestro; en caso extremo, ante |a pérdida de la vida, el Seguro de Riesgos Laborales -
esta llamado a proporcionar a los sobrevivientes una asistencia econamica que compense |a
dlyﬂucmn de los ingresos en el nuclen familiar. En so de los trabajadnres quien tiene ﬂy&f
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mas de un empleador, lo l6gico, justo y legal es que el sistema, como una unidad funcional a la

familia del trabajador fallecido reconociéndoles la prestacion econdmica aplicables sobre la

base del promedic de la totalidad de los salarios sujetos a cotizacién y que percibio el

trabajador a través de todas las empresas para las cuales laboraba durante los uitimos seis (6)

meses, contados a partir de |a fecha del accidente de trabajo que le produjo la muerte. Lo

contrario constituiria una interpretacion sesgada de la Leyes que dejaria en estado de

desproteccion a los beneficiarios de las pensiones de sobrevivencia, o como en el caso de la
especie, en un total desproteccion social.

CONSIDERANDO: A que la SISALRIL establece que este Consejo dispuso que en el caso de
que las discapacidad temporal de origen laboral sélo afecte la capacidad del trabajador para
realizar la labor un solo de sus empleadores, entonces se le dara de baja respecto de dicho
empleado y solo por éste se le reconoceran los beneficios correspondientes, en cambio, si el
trabajador queda discapacitado para ejercer sus labores en ambas empresas para la cual
ofrece sus servicios, le deben ser reconocidas las prestaciones por ambas empresas,
indistintamente de que el siniestro haya ocurrido mientras laboraba para uno de sus
empleadores.

. CONSIDERANDO: A que la SISALRIL establece gue de lo que se tratan no es de que el
trabajador esté asegurado contra todos los riesgos previsibles, sino que ante a consecucion de [
uno de ellos, como es el accidente en trayecto, la ARLSS, como entidad responsable de 4
Administrar el Seguro de Riesgos Laborales, haga un correcto calculo de las prestaciones cﬁf‘
econdmicas de las cuales son titulares los beneficiarios del mismo, en el caso de la especie,

a ?"

gue otorgue los dos afios de pension a favor de la sefiora ERIDANIA EVANGELISTA DUARTE
y la pension de sobrevivencia a favor de sus tres hijas menores de edad, tomandao en cuenta el
promedio de los salarios sujetos a cotizacion de los ultimos seis (6) meses con anterioridad al
accidente, devengados por el trabajador para cada empleador, hasta el tope o limite de
cotizacion del Seguro de Riesgos Laborales.

-
[ "\t
el

EN CUANTO AL FONDO DEL PROCESO J

CONSIDERANDO: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) para conocer el
Recurso de Apelacion, que se ha interpuesto ante él, pondera y valora las circunstancias de
hecho y de derecho de todos los intereses en conflicto, valorando el fondo del asunto, ya que la
finalidad del mismo es analizar en base a qué se realizara el calculo de los subsidios para una
pension por sobrevivencia en caso de Pluriempleo, como consecuencia de un accidente de
trabajo.

_ CONSIDERANDO: Que del analisis de las argumentaciones planteadas por las partes y de los
documentos aportados por los mismos, es oportuno antes de abocarse a tocar el fondo
stablecer, algunos tépicos aclaratorios:

\ - Que en el caso de |la especie y a partir del analisis de la documentacion referente a
e gestiones de la DIDA y a lo expuesto por la SISALRIL, se refiere al Subsidio por
Discapacidad Temporal para una Pension por Sobrevivencia en caso de Pluriempleo,
como consecuencia de un Accidente de Trabajo o lItinere, y no a Subsidio por rlﬂ

Enfermedad Comun como plantea la ARLSS en su Recurso de Apehcic’%‘,{,x
_ - = | L. 16 | I_‘én/
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- Asimismo y visto el documento No. 025363, de fecha 13 de mayo del 2013, emitido por
la SISALRIL, se ha podido comprobar que se trata de un Oficio y no de una Resolucion
como expone la ARLSS, razon por la cual en |a presente Resolucion nos referiremos a
Oficio y no a Resolucion.

CONSIDERANDO: Que contrario a las argumentaciones establecidas por fa ARLSS, en el caso
de la especie, se refiere a un accidente en trayecto o ltinere, siendo un factor de riesgo
inherentemente ligado con o laboral, la necesidad de traslado a su lugar de trabajo y viceversa.

CONSIDERANDO: Que el articulo 196 de la Ley 87-01 establece gue en refacion al monto de

las prastaciones econdmicas, “para los efectos def calculo de las pensiones e indemnizacionas

del Seguro de Riesgos Laborales, el salario base sera el promedio de las remuneraciones N\N
sujetas a cotizacion de los Ultimos seis meses al accidente y/o enfermedad profesional. (...)"

CONSIDERANDO: Que en el literal e) de ese mismo articulo, se estipula que la Pensiéon a (
sobrevivientes sera igual al cincuenta por ciento (50%) de la pension percibida al momento de U q
Cﬁ""tpﬂ‘ la muerte, sin mencionar el trabajador activo,

l

Vil
@ CONSIDERANDO: Que la SISALRIL para regular esta situacién de manera transitoria hasta CJU W
~  tanto sea incluido el monto de esta prestacion econémica del Seguro de Riesgos Laborales en
la norma legal correspondiente, emitio la Resolucién Administrativa No. 050-2004, d/f 29/7/04
sobre el Monto de Pension a Scbrevivientes por muertes de origen laboral de trabajadores
activos, en la cual se ordena una pension al ¢ a los sobrevivientes del trabajader activo por 4
igual monto de la de los sobrevivientes al pensionado, o sea, de un 50% del salario que este -

percibia al momento de su muerte con las mismas condicionantes descritas en el articulo 196/

de la Ley 87-01.

CONSIDERANDO: Que el Articulo 15 del Reglamento Sobre Subsidio Por Discapacidad “
Temporal, aprobado por el CNSS mediante Resolucién No. 102-01, d/f 18/3/04, establece en (. A
cuanto a la Discapacidad Temporal y Pluriempleo lo siguiente: “El trabajador que preste o
servicio en mas de una empresa y presente una Discapacidad Temporal por cualquier
condicion de salud que califique para la recepcion del Subsidio por Discapacidad
Temporal, se le emitira certificado de baja, confirmacion y alta simultanea para cada una
de las empresas con las mismas fechas, siempre y cuando la Discapacidad afecte su \
actividad laboral habitual en cada trabajo. (...)" (El subrayado es nuestro) \\J

CONSIDERANDO: Que si bien es cierto que, la ARLSS refiere que para ampliar el Subsidio
con la sumatoria de todos los salarios, hubo que modificarse el Reglamento sobre el Subsidio
por Discapacidad Temporal aprobado en el 2004, por el Reglamento sobre el Subsidio de
Enfermedad Comun, no menos cierto es que, éste ultimo establece en su Art. 29, que derogaba =
todos los articulos o disposiciones del Reglamento socbre el Subsidio por Discapacidad ’@
Temporal, aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), mediante la =
Resolucion No. 102-01, de fecha 18 de marzo del afio 2004, solamente en lo que se refiere al f-‘(ﬁ_‘,/li:/.
Subsidio por Enfermedad Comun, previsto por el Art. 131 de la Ley 87-01, quedando vigente = —~

todo lo relacionado al Subsidio por Discapacidad Temporal ¢
P -

\ 1 : :I /Ifﬂ

i 4 /

O Ay ;
., } : s 17 1. il .
f\\. (ﬁz K} r{‘ ﬂ_;i 7 il

\




&
CNSS

COMSE ] WA, DE BRI FIOAL D00

Acta Sesidn Ordinaria No 331

(15 de Diciembee el 20003

CONSIDERANDO: Que la ARLSS fundamenta su posicion en lo estipulado en la Normativa

sobre los accidentes en trayecto, en el parrafo |, del articulo 6, cito: "El accidente en trayecto

ocurrido en el desplazamiento entre dos (2) trabajos, tendra relacion con la empresa a la que

se dirigia el frabajador(a)". de lo que destacamos que el espiritu de los consejeros en relacién a

este parrafo fue determinar cual de los empleadores tendria la responsabilidad de reportar &l

accidente de trabajo, lo cual no guarda relacién con el monto de las prestaciones que otorga el
Sequro de Riesgos Laborales.

CONSIDERANDO: Que en virtud de lo estipulado en el articulo 175 de la Ley 87-01, sobre la
creacion de la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), esta debe velar por

el estricto cumplimiento de la citada Ley, asi como proteger los intereses de los afiliados y r—’
vigilar |a solvencia financiera del SNS y las ARS. \\

CONSIDERANDO: Que tal y como lo establece la Ley 87-01 en su articulo 22, citamos: “Que el
Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) tendra a su cargo la direccion y conduccion del
SDSS y como tal, es el responsable de establecer las politicas, regular el funcionamiento del O
sistema y de sus instituciones, garantizar la extension de cobertura, defender a Jos |
- beneficiarios, asi como de velar por el desarrollo institucional, la integralidad de sus programas . Jh
C)det(lﬂ, y el equilibrio financiero del SDSS.” \Y

argumentos planteados anteriormente, sobre el presente Recurso de Apelacion y luego del

estudio y analisis realizado por este Consejo, ha quedado claramente demostrado que, para €l

caso de los trabajadores con varios empleadores, la proteccion social es financiada con cargo a ,f@_
la totalidad de las aportaciones abonadas a la Seguridad Social, por los empleadores del 4
trabajador, siempre que el accidente o hechos que dan origen a la discapacidad afecte las
labores que éste desempefia en las demas empresas en las que preste sus servicios,
demostrandose que, el trabajador fallecié como consecuencia del accidente en trayecto, razon

por la cual, corresponde en lo sucesivo, a la Administradora de Riesgos Laborales Salud [/j/
Segura (ARLSS) calcular la indemnizacion y pensiones a otorgar a los beneficiarios, en base al o
promedio de la totalidad de los salarios que percibid el trabajador a través de todas las
empresas para las cuales laboraba durante los ultimos seis (6) meses, contados a partir de la /"‘/\ 4
fecha del accidente de trabajo que le produjo la muerte.

EL CONSEJO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, por autoridad de la Ley 87-01 y en
meérito a los articulos citados:

CONSIDERANDO: Que de la ponderacion de las documentaciones aportadas y de los g

R ES U EL VE

4 | PRIMERO: DECLARA como BUENO y VALIDO en cuanto a la forma, el presente Recurso de
/| Apelacion, por haber sido interpuesto dentro de los plazos previstos y conforme a las normas
establecidas.

SEGUNDO: En cuanto al fondo, se RECHAZA el Recurso de Apelacién interpuesto por la ﬁﬂz
ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD SEGURA (ARLSS), contra el Oficio

No. 025363 dgif 13/05/13 emitido por la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS ﬂrd?
—~ \:5-\ f ; | . #
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LABORALES (SISALRIL), relacionado al procedimiento de calculo para la entrega de las
prestaciones economicas del Seguro de Riesgos Laborales (SRL) en caso de Pluriempleo.

TERCERO: RATIFICA el Oficio No. 025363 d/f 13/05/13 emitido por la SISALRIL, y en
consecuencia, ORDENA a la ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD
SEGURA (ARLSS) a calcular, con caracter retroactivo, la pensién de sobrevivencia de la
sefiora ERIDANIA EVANGELISTA DUARTE, conyuge del trabajador fallecido Samuel
Paula Alberto, tomando en cuenta el promedio de los salarios sujetos a cotizacion de los
ultimos seis (6) meses con anterioridad al accidente. devengados por el trabajador, por cada
une de sus empleadores, hasta el tope o limite de cotizacion del Seguro de Riesgos Laborales
{SRL), conforme a lo establecido en el articulo 196 de la Ley 87-01 que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social (SDSS) y el articulo 15 del Reglamento sobre los Subsidios \\\r'/
por Discapacidad Temporal, aprobado por el CNSS, mediante la resolucion No. 102-01, d/f
18/3/04.

CUARTO: Se ORDENA a la ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD {
SEGURA (ARLSS) a que en lo sucesivo, se acoja a lo establecido en el articulo 196 de la Ley i'./ -
87-01, en lo relativo al Procedimiento de calculo para la entrega de las prestaciones
econdémicas {Subsidios, indemnizaciones y Pensiones) del Seguro de Riesgos Laborales (SRL) LD
en caso de Pluriempleo. k@'

QUINTO: Se INSTRUYE al Gerente General del CNSS notificar la presente Resolucion agﬁ,
partes envueltas en el presente Recurso.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, se ordena gue en o sucesivo, A 3"
para el future, todo aquel que tenga mas de un empleo y tenga un accidente de trabajo, pues
se |le cubra porque ademas nosotros en esa ocasion escuchamos todas las partes, pero en
este caso de manera muy particular, a quienes elaboraron el reglamento que tiene gque ver con
eso, que establecian que se vinculaba al empleador donde que tuviera proximo al accidente de
trabajo, pero para fines de reportes no de pago, entonces la ARL asumia que era para fines de
pago, porque si usted de alguna manera tiene dos seguros de vida o dos seguros contra
incendios o dos seguros contra su vehicule, si ocurre algo ambos tienen que pagarle, tan
sencillo como eso.

b} Resol. No. 287-05 - Ricardo Yvan Tejeda

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, el tema siguiente tiene que ver
con el caso del Sr. Ricardo Ivan Tejeda, el cual trabajaba y sentado en una silla se recosto, la
silla estaba defectuosa y se fue para atras, ese accidente le llevo a que al dia siguiente sintiera
los dolores en la espalda, duro dos o tres dias de licencia, a los pocos dias el sefior no podia
valerse, fue empeorando de tal manera que nunca mas se recuperd ni tuva vida Util para el
trabajo, fue discapacitado. La SISALRIL establece que se debe a una enfermedad degenerativa
en la columna, desgaste de los huesos, pero qué ocurre, no habia historial médico que diga L
que el tuviera tratamiento en ese sentido, ademas que tenia una vida laboral activa y ese =

s

elemento fue que le produjo esa incapacidad. 5. Vl ?ﬂ/
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Entonces, realmente la comision vio ese caso como otros con mucha dificultad y muchas

opiniones encontradas, y llegamos al razonamiento de que es como una granada, una granada

usted (a tiene guardada y dura 100 afios, pero hasta que nadie la hale por la espoleta no

estalla, o sea, si usted tiene una vida Util laboral y tiene una dolencia escondida, si usted no

tiene el accidente de trabajo que le sirve de detonante, usted va seguir bien y quien sabe por

qué tiempo. Entonces, una serie de argumentos que se dieron, no convencian a la comision de

gue no fuera riesgo laboral, por consiguiente la comision entendié que era de origen laboral y
que la ARL debe pagarle sus prestaciones.

Cedid la palabra al Lic. Eduard Del Villar para dar lectura a la parte dispositiva de la propuesta.

El Sub Gerente General del CNSS, Lic. Eduard Del Villar, procedid a dar lectura a la %\f\/
propuesta de resolucion de la comisidon especial, la cual forma parte integra y textual de la
presente acta. (Ver documento anexo)

R ES U ELVE W(’\
Cji

PRIMERO: DECLARA como BUENQ y VALIDO en cuanto a la forma, el presente Recurso de
Apelacion, por haber sido interpuesto dentro de los plozos previstos y conforme a las normas {Etw
4 7|

establecidas. C\ ?
SEGUNDOQ: En cuanto al fondo, se ACOGE el Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior RICARDO !
YVAN TEJEDA GUERRERO, por intermedio de la DIRECCION DE INFORMACION Y DEFENSA DE LOS -~
AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL (DIDA), contra lo Resolucion No. 010-2012, de fechao 6 de junio del

ofio 2012, emitido por lo SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES [SISALRIL).

TERCERO: RECHAZA lo Resolucion Neo, 010-2012, de fecho & de junio del aio 2012, emitida por lo
SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), v en consecuencia, ORDENA a la gl v,
ADMINMISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD SEGURA (ARLSS) colcular, con cardcter [
retroactivo la Pension por Discapacidad del sefior RICARDO YVAN TEJEDA GUERRERO, por ser el .
arigen de la misma de indole laboral, /h’j'j

CUARTO. 5e INSTRUYE ol Gerente General del CNSS notificar la presente Resolucion a las partes
envueltas en el presente Recurso.

El Asesor Legal Externo del CNSS, Dr. Porfirio Hernandez Quezada, Presidente, quizas
seria a conveniente sustituir el término rechaza del ordinar 3ero. porque realmente lo que el
Consejo rechaza o acoge es el recurso, pudiese decir deroga la resolucion, o buscar otro
\término porgue realmente rechazar no es el término correcto ahi, f%

| Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, me parece bien, podria ser
revocar, acogemos el recurso de la DIDA y revocamos la resolucion, les parece bien? (A

El Asesor Legal Externo del CNSS, Dr. Porfirio Hernandez Quezada, correcto, y asi queda

al infinito, o sea, eso va aplicar en el futuro. .
‘'
— \‘S\ "L % ’ 'l\ \4 - v} 20 y \
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El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, muy bien, otro comentario? no
habiendo otras observaciones a la propuesta, procedio a someter a votacion la propuesta.
Aprobada.

Resolucion No. 331-03: En la ciudad de Santo Domingo. Distrito Macional, capital de la
Repuiblica Deminicana, hoy dia Cinco (5) del mes de Diciembre del afio dos mil trece (2013).

afios 169 de la Independencia v 149 de |a Restauracién: E| Consejo Nacional de la Seguridad

Social {CNSS), érgano superior del Sistema Dominicano de Seguridad Social, de conformidad

con las disposiciones de la Ley 87-01 del 9 de mayo de 2001, regularmente constituido por sus
consejeros en su sede cito en el Edificio de la Seguridad Social “Presidente Antonio Guzman
Fernandez' ubicado en la avenida Tiradentes No. 33 del sector Naco de esta ciudad, Licda. [\_}
Maritza Hernandez, Dr. Winston Santos, Dr. Lorenzo W, Hidalgo, Dr. Nelson Rodriguez \\
Monegro, Dr. Sabino Baez, Dra. Carmen Ventura, Licda. Maritza Lopez de Ortiz, Lic. Anatalio

Agquino, Lic. Héctor Valdez Albizu, Licda, Clarissa De La Rocha, Dra. Amarilis Herrera, Dr.

Persio Romero, Dr. Rafael Paz Familia, Dr. Ramoén Antonio Inoa Inirio, Lic, Darys Estrella, Lic.

Carlos Rodriguez Alvarez, Lic. Pacla Raineri De Diaz, Lic. Gabriel Del Rio, Lic. Prospero 140
Davance Juan, Lic. Jacobo Ramos, Sra. Delci E. Sosa, Licda. Jacqueline Hernandez, Licda. t/ f
Ruth Esther Diaz Medrano Dra. Angela Caba, Lic. Nicomedes Castro, Lic. José Manuel M, 'h
Paulino, Dra. Griselda Suérez, Ing. Eliseo Cristopher Ramirez, Ing. Marylin Diaz Perez. Maria {:;.ulv'
Altagracia Arias y Lic. Manuel Emilio Rosario. '

CON MOTIVO DEL RECURSO DE APELACION incoado en fecha seis (06) del mes de julio
del afio dos mil doce (2012}, por el sefior RICARDO YVAN TEJEDA GUERRERO, dominicano,. g—‘
mavyor de edad, portador de la Cédula de Identidad y Electoral No.001-1850826-6, domiciliado y

residente en la Calle Francisco Sofie, Edificio Lia Mary IV, apartamento No. 103, Sector Bella

Vista, Santo Domingo, Distrito Nacional, actualmente residiendo en el extranjero, por intermedio

de la Direccion de Informacion y Defensa de los Afiliados de la Seguridad Social (DIDA), contra

la Resolucion DJ-GAJ No. 010-2012, emitida por la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y
RIESGOS LABORALES (SISALRIL), en fecha seis (06) de junio del afio dos mil doce (2012). J

RESULTA: Que el cuatro (04) del mes de febrero del afio dos mil once (2011}, mientras el /}’L/L"J
senor Tejeda desempefiaba sus labores en su lugar de frabajo sufrié un accidente al romperse

la silla donde se encontraba sentado, provocando que realizara una fuerza brusca para no caer

al suelo.

RESULTA: Ciue en fecha siete (07) del mes de agosto del afio dos mil once (2011), mediante la
comunicacion escrita, la Administradora de Riesgos Laborales Salud Segura (ARLSS) remite a
la empresa ACS Business Proces Solution Dominican Republic la declinacién del caso del
sefior Tejeda, alegando que luego de las investigaciones y evaluaciones concluyeron que el \
so no constituye a una enfermedad profesional ni a un accidente de trabajo amparados en el —@/

afticulo No. 181, acapite (c), de la Ley 87-01.

ESULTA: Que en fecha ocho (08) del mes de junio del afio dos mil once (2011), por la T~

inconformidad en torno a la declinacién de su caso, el sefior se acerco a la Direccion de . #

Informacion vy Defensj'x de los Afiliados a la Seguridad Social (DIDA), a los fines de que '
£
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diéramos seguimiento a su reclamacion, por denegacion de prestaciones por parte de la
ARLSS.

RESULTA: Que en fecha cinco (05) del mes de septiembre del afioc dos mil once (2011},
mediante la Comunicacién D-128, la DIDA solicita nuevamente a la ARLSS la revision y
evaluacion del caso.

RESULTA: Que en fecha veintiséis (26) del mes de septiembre del afio dos mil once (2011),
mediante comunicacion No, 0379, la ARLSS le informd a la DIDA que luego de su revision y
reinvestigacidn del caso ratifican la declinatoria, en razén de que la lesion que presenta este
afiliado no guarda relacion causal con el evento ocurrido, conforme a los detalles establecidos
en un informe elaborado por esa Administradora en fecha 18/09/2011. \]\[\J

RESULTA: Que en fecha veintisiete (27} del mes de septiembre del afio dos mil once (2011),
fue notificado la respuesta de la ARLSS al sefior Ricardo Yvan Tejeda Guerrero. 1{

RESULTA: Que en fecha veintisiete {27) del mes de enero del afio dos mil doce (2012), [/ m'.
mediante la comunicacién de la SISALRIL No. 016628, expone lo siguiente: "En relacion al -
caso del afiliado Ricardo Ivan Tejeda Guerrero, no es de origen laboral en razén de que no @hl
existe un accidente de trabajo, sino un incidente o movimiento brusco frente a la posibilidad de [:\,
caer y los resultados de |a Resonancia Magnética, indicados por los sintomas derivados y U
referidos por el afiliado, dan como resultado una enfermedad degenerativa de origen no laboral,
visto la edad del afiliado, la extension y magnitud del dafo de columna vy |a pérdida de la altura

de |as vertebras lumbares |4-5 (degeneracion avanzada del cuerpo vertebral) que sugieren que -
la misma estaba presente antes del incidente, ademas de que es de considerarse que la”
magnitud del dafo no esta relacionado al puesto de trabajo ni al tiempo en el mismo, asi como

no reune las caracteristicas propias para ser calificada como enfermedad profesional.”

v

L

RESULTA: Que en fecha veintinueve (29) del mes de febrero del afio dos mil doce (2012), a
traves de la comunicacidn marcada con el No. D-342 y doce (12) de abril dal afio dos mil doce
(2012), a traves de la comunicacion marcada con el No. D-000653, la DIDA reitero su solicitud /

a la SISALRIL, producto de la insistencia del sefior Tejeda. ‘;’

RESULTA: Que en fecha Diecinueve (19) del mes de abril del afio dos mil doce (2012),

mediante la comunicacion SISALRIL NO. 018043, la Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales (SISALRIL), responde: "...Los casos se encuentran agotando el procedimiento y W

tratamiento legal de los Recursos de Inconformidad con fines resolutivos, tal y como procede
en atencion a su reclamacion. Posteriormente, en fecha once (11) de junio del afo dos mil doce
{2012), mediante la comunicacion de la SISALRIL No. 018831, le fue notificada a la DIDA la
Resolucion DJ-GAJ NO. 10-2012, de fecha seis (06) del mes de junio del afioc dos mil doce
(2012}, la cual falla respecto al recurso de inconformidad planteado por el sefior Ricardo Yvan
Tejeda Guerrero contra la decision de la ARLSS.

RESULTA: Que en fecha quince (15) del mes de junio del afo dos mil doce (2012), la Direccién '

de Informacion y Defensa de los Afiliados a la Seguridad Social (DIDA), procedié a notificarle la
decision de la SISALRIL al sefior RECARDD YVAN TEJEDA GUERREROQ. quien no estuvo de ﬁ
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RESULTA: Que en fecha veintinueve (29} del mes de junio del afio dos mil doce (2012),

mediante comunicacion escrita, el sefor Ricardo Yvan Tejeda Guerrero, reiteré su

inconformidad y apoderd a la Direccion de Informacion y Defensa del Afiliado a la Seguridad
Social (DIDA), a continuar con su caso hasta las ultimas instancias.

VISTAS: La documentacion que componen el presente expediente.

RESULTA: Que después de la recepcion de la Instancia contentiva del Recurso de Apelacion
del caso del sefior RICARDO YVAN TEJEDA GUERRERO, mediante la Comunicacion No.
1000, de fecha seis (08) del mes de julio del afio dos mil doce (2012), la Gerencia General del
CNSS procedié a notificar el Recurso de referencia al Presidente y miembros del Consejo
Nacional de la Seguridad Social. Q\N

RESULTA: Que mediante |a Resolucidén No. 297-05, de fecha diecinueve (19) del mes de julio

del afio dos mil doce (2012), emitida por el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) se
conformé una Comision Especial para conocer el Recurso de Apelacion interpuesto por el L(
sefior RICARDO YVAN TEJEDA GUERRERO, en contra de la Comunicacién DJ-GAJ No. 10-

2012, emitida por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL).

RESULTA: Que a raiz del Recurso de Apelacion y en virtud de lo que establece el Art. 22 del hz'la.
Reglamento de Normas y Procedimientos Apelacion para el CNSS, mediante la Comunicacion \_,

No. 10689, del veinte (20) de julio del afio dos mil doce (2012), se notifico a la
SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES ([SISALRIL), la instancia
contentiva del Recurso de Apelacion. J g

RESULTA: Que en fecha treinta y uno (31) del mes de agosto del afio dos mil doce {2012{

recibimos el Escrito de Defensa, por parte de la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y ."YL
RIESGOS LABORALES (SISALRIL), el cual en su parte dispositiva establece lo siguiente:
“PRIMERO: Rechazar en cuanto al fondo, el recurso de apelacidn (recurso jerarquico)

interpuesto por el sefior RICARDO IVAN TEJEDA. a través de la Direccion de Informacion vy (F
Defensa de los Afiliadas (DIDA), contra la Resolucion DJ-GAJ No. 10-2012. de fecha seis (06)

del mes de junio del afio dos mil doce (2012), emitida por la Superintendencia de Salud y

Riesgos Laborales, por improcedente. mal fundado y carente de base legal, conforme a lu%
mativos expuestos. SEGUNDO: Declara el procedimiento libre de costas.” "

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, LUEGO DE ESTUDIAR Y
ANALIZAR EL RECURSO

CONSIDERANDO: Que el presente caso se trata de un Recurso de Apelacién incoado por el
sefior RICARDO YVAN TEJEDA GUERRERQ, por intermedio de la DIRECCION DE
INFORMACION Y DEFENSA DE LOS AFILIADOS (DIDA), contra la Resolucian DJ-GAJ No. by
010-2012, emitida por la SUPERINTENDEMCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES
(SISALRIL), del seis (06) de junio del afio dos mil doce (2012}, refiriendo en su dispositive lo =
siguiente: "PRIMERO: Declarar, como al efecto declara, bueno y valido, en cuanto a la forma, el Hf;:?‘;/
recurso de inconformidad interpuesto por el trabajador RICARDO IVAN (sic) TEJEDA, a través

de la DIDA contra la decision de la Administradora de Riesgos Laborales Salud Segura _f’

(ARLSS), de fecha 31 de mayo del 2011, mediante la cual le negd aprabajador el otgrgamiento
i’
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de la Pension a cargo del Seguro de Riesgos Laborales, con motivo de la Enfermedad
profesional que supuestamente gue (sic) adquirid, mientras laboraba para su empleador ACS
BUSINESS PROCES SOLUTION DOMINICAN REPUBLIC. SEGUNDO: Rechazar, como al
efecto rechaza, en cuanto al fondo el indicado recurso de inconformidad, por improcedente, mal
fundado y carente de base legal, conforme a los motivos expuestos. TERCERO: Confirmar,
como al efecto confirma, en todas sus partes, la decision de la Administradora de Riesgos
Laborales Salud Segura (ARLSS) de fecha 31 de mayo del 2011, por haber sido dictada
conforme a las disposiciones de la Ley No. 87-01 y sus normas complementarias. CUARTO:
Ordenar, como al efecto e ordena, la comunicacién de la presente Resolucion al sefior Ricardo
Ivan (sic) Tejeda, a la Direccién de Informacion y Defensa de los Afiliados (DIDA) a la
Administradora de Riesgos Laborales Salud Segura (ARLSS), para los fines legales
correspondientes. \I\J

SOBRE LA COMPETENCIA

CONSIDERANDO: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social, a nombre y representacion

del Estado, debe velar por el estricto cumplimiento de la Ley 87-01 y sus normas '

complementarias. En tal sentido, en apego a lo dispuesto en el Articulo 22 de |a referida ley es ' ;
~ ) responsable de garantizar el funcionamiento del sistema y de sus instituciones, defender a los i
uP'fMQ beneficiarios del mismo, asi como de velar por el desarrollo institucional del Sistema L’*y q
‘@ Dominicanc de Seguridad Social; U\’

CONSIDERANDO: Que el articulo 8 del Reglamento que establece Normas y Procedimientos

para las Apelaciones por ante el Consejo Nacional de la Seguridad Social establece que: *¥

“Competencia de Atribucién y Territorial del CNSS.- El CNSS tendra competencia territoriaf”

para todo el territorio de la Republica Dominicana. Conforme a lo previsto en la Letra q del Art.

22, y en los Arts. 117 y 184 de la Ley, el CNSS conocera de las apelaciones y recursas%"
: interpuestos por parte interesada, contra las decisiones y disposiciones de la SISALRIL, la
g W SIPEN y la TSS. [...]"%

7
CONSIDERANDO: Que por tratarse del conocimiento de un recurso dictado contra una
) decision de la SISALRIL, debe entenderse que el recurso a que se refiere el articulo 8 del /}/LU
§ Reglamento previamente citado, se trata de un recurso de apelacion, por lo cual este Consejo
= Q‘% es del criterio que tiene competencia para conocer el mismo; B
' CONSIDERANDO: Que la admisibilidad de un recurso no soélo esta condicionada a que se
interponga por ante la jurisdiccion competente, sino que el mismo debe interponerse dentro de
los plazos y formalidades que establece la ley de la materia;

@ CONSIDERANDO: Que tal y como establece la Ley No. 87-01 en su Articulo 21, las entidades |
= que conforman el Sistema Dominicano de Seguridad Social mantienen dentro de su perfil -
g\ ciertos deberes acordes con la especializacion y separacion de funciones que deben poner de ,@/
P
HEL
'

manifiesto cada una; i
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ARGUMENTOS DE LA DIRECCION DE INFORMACION Y DEFENSA DE LOS AFILIADOS A
LA SEGURIDAD SOCIAL (DIDA)

CONSIDERANDO: Que la Direccion de Informacion y Defensa de los Afiliados a la Seguridad
Social (DIDA) declara- “Que de las investigaciones de lugar y la conformacion del expediente
se pudo observar la existencia de la relacion evidente entre el accidente sufrido y la
enfermedad que padece el sefior Tejeda, comprobando por las evaluaciones realizadas y los
certificados médicos otorgados, los cuales dictan la discapacidad de que sufre’,

CONSIDERANDO: Que sigue refiriendo: “Como prueba fehacientes las declaraciones verbales

y escritas otorgadas por el sefior Tejeda, quien alega haber estado en las mejores y sanas
condiciones de salud al momento en que inicid su labor en la empresa ACS BUSINESS
PROCESS SOLUTIONS, S.A. RNC 101795311, sin tener secuelas ni indicios fisicos ni \P\J
genéticos de alguna enfermedad comun, por lo que, justifica que dicha enfermedad provino

luego de la fuerza brusca que hizo al romperse la silla en la que se encontraba sentado”; 7(

CONSIDERANDO. Que en cuanto a las investigaciones realizadas por esta institucion sobre la ﬂ/
enfermedad, se puede comprobar que fue: "Diagnosticada como patologias del sistema
muscular esquelético, tal como la Hernia de columna lumbar de L1 + L5, pudiéndose observar {
que la misma es de origen multifactorial, en donde la labor que realice la persona y las / '\
condiciones fisicas, ademas de ciertas predisposiciones a cierto tipo de enfermedad inciden en oo\
su desarrollo, no obstante, puede ser degenerativa o precipitada por el trabajo que realizaba”,

CONSIDERANDO: Que dicha Direccion explica también: "Que el trabajo que se ejerce, el nexo -
causal y la edad son factores gue influyen en la generacion de enfermedades y en algunos . g
casos los sintomas no se detectan rapidamente, por lo que, entendemos gue no es una

condicionante para emitir juicios de valor y sustentar declinaciones a las prestaciones gue se C#
garantizan en materia de riesgos laborales”,

ARGUMENTOS DE LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES 9?
(SISALRIL)

CONSIDERANDO: Que en cambio la SISALRIL declaran lo siguiente; “ha podido comprobar,
de acuerdo con el analisis de la documentacion gue reposa en el expediente, que el
padecimiento actual del trabajador RICARDO IVAN(sic) TEJEDA es la Osteoartritis que es una
enfermedad degenerativa cuyo origen es multifactarial, hereditaria, origen idiopatico, por edad,
siendo su evolucion lenta; por lo cual, esta asociada a una patologia de origen comun y propio
de su edad; ademas, los resultados de la Resonancia Magnética Nuclear indicade por los
sintomas referidos por el afiliado, dan como resultado una enfermedad degenerativa de origen
no laboral, la cual ya estaba presente al momento del incidente; por consiguiente, esta
institucidn es de criterio que no le carresponde el otorgamiento de las prestaciones o beneficios .
del Seguro de Riesgos Laborales, por no tratarse de una enfermedad profesional”; r@/
~

CONSIDERANDO: Que asimismo establece que la DIDA refiere que se les esta lesionando el F@’L’U
derecho de defensa al afiliado al no establecerse la entidad competente para el pago de las
prestaciones economicas, siendo segun las alegaciones de la Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborales (SISALRIL), dicha premisa: “Un Argumento que n iste &l mas minimo n
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andlisis, pues es evidente que si la enfermedad no es de origen laboral, al trabajador le

corresponde una pensién a través del Seguro de Vejez, Discapacidad y Sobrevivencia, siempre

gue la enfermedad sufrida por el trabajador le haya producido una discapacidad permanente

que reduzca en mas de un 50% su capacidad productiva, de conformidad con lo establecido
por los articulos 46 y 47 de la Ley No. 87-01".

EN CUANTO AL FONDO DEL PROCESO

CONSIDERANDO: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), para conocer el
Recurso de Apelacion que ha sido interpuesto ante €|, pondera y valora las circunstancias de
hecho y derecho de todos los intereses en conflicto, valorando el fondo del asunto, ya que la
finalidad del mismo, es analizar si la decision de la entidad del Sistema Dominicano de
Seguridad Social (SDSS) fue tomada en apego estricto a las disposiciones de la Ley 87-01 y \\
sus normas complementarias, y en el caso que nos ocupa, analizaran el fundamento legal del
origen de la discapacidad, con motivo de las reclamaciones de pensiones hecha por el
trabajador sefior RICARDO YVAN TEJEDA GUERRERO.

CONSIDERANDO. Que en fecha 19 del mes de Septiembre del 2011, fue expedido el Informe .

“ ' de Revision de caso del sefior Ricardo Yvan Tejeda Guerrero, mediante el cual la ARLSS, en L’»\
,ﬁMQ—"— su parte conclusiva establece: 'Luego de finalizada la reinvestigacion y de revisar los v, |

documentos, los resultados de la evaluacion de puesto y de la Resonancia concluimos que este [

caso no constituye un accidente de trabajo. La Hernia discal que padece el afiliado es una

__enfermedad comun caracterizada por un proceso ostedegenerativo, como lo demuestran los
hallazgos 6seos de |la Resonancia, a lo cual se agrega como factor agregado la edad del
afiliado. (...)." @-

M CONSIDERANDO: Que consta de igual forma la Comunicacion de fecha 27 de julio del a&#\
su

2012, expedida por el Seguro Universal, en donde establecen lo siguiente: "Con relacion a

solicitud por discapacidad, basado en diagnéstico de HERNIA DISCAL OPERADA, LO CUAL I
PROVOCA DOLOR Y LIMITACION DE MOVIEMIENTO, le comunicamos que su solicitud de 7~
reclamacion por Discapacidad no procede acorde a lo establecido en el Contrato de )
Discapacidad y Sobrevivencia del Régimen Contributivo del Sistema de Pensiones en el /}"],Jﬂ
acapite a) del al Clausula No. 9. Dicha clausula establece que el Beneficio por Discapacidad se
otorgara siempre que la Discapacidad no se haya producido por un accidente de indole laboral

o por enfermedad ocupacional.” .

CONSIDERANDO: Que de los considerandos anteriores se desprende que tanto la
Administradora de Fondos de Pensiones como la Administradora de Riesgos Laborales Salud
Segura (ARLSS), declinaron el expediente por no entender las mismas que sea de origen
comun ni de origen laboral.

litigantes entre empleadores y 4

CONSIDERANDO: Que el mismo Art. 5, del Reglamento del Seguro de Riesgos Laborales, /'%z/
persigue lograr la mayor y mas amplia cobertura de los trabajadores {as) en caso de accidentes {}j
y/o enfermedades profesionales tales como: Proporcionar proteccion por la perdida de los f"j:f
ingresos normales del trabajador (a), Gestionar la implemeptacion gradual del programa de
seguridad y salud en el lugar de trabajo; y Reducir los elemgnt
trabajadores.; ?31
. .-'-1 \A *.l
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CONSIDERANDO: Que el Reglamento sobre el Seguro de Riesgos Laborales, establece en el
Art. 8, que el Seguro aplica para dafios ocasionados al trabajador (a) por accidentes y/o
enfermedades profesionales, asi como la muerte a consecuencia de estos dafos, en todo el
territorio nacional.

CONSIDERANDO: Que de los alegatos de la SISALRIL destacamos para su analisis los
siguientes puntos:

» Primer Punto: No existe un accidente de trabajo, sino un incidente o movimiento brusco
frente a la posibilidad de caer,

» Segundo Punto: Los sintomas derivados y referidos por el afiliado, dan como resultado
una enfermedad degenerativa de crigen no laboral,

» Tercer Punto: Los resultados de la Resonancia Magnetica Nuclear (RMN),
sugieren que la misma estaba presente antes del mencionado incidente.

CONSIDERANDO: Que en lo relativo al primer punto: "No existe un accidente de trabajo, sino
un incidente o movimiento brusco frente a la posibilidad de caer”, procedemos a exponer la
definicion del Reglamento sobre el Seguro de Riesgos Laborales, de la palabra Accidente
como: Un acontecimiento no deseado que causa dafios a las personas, dafos a |a propiedad e
interrupciones en el proceso, asi mismo de manera general, se denomina un Accidente de
Trabajo "el que sucede al trabajador durante su jornada laboral o bien en el trayecto al trabajo o
itinere", quedando establecido en este caso que lo acontecido al sefior Ricardo Yvan Tejeda
Guerrero, fue un accidente en su lugar de trabajo.

CONSIDERANDO: Que en lo relativo al segundo punto; “Los sintomas derivados y referidos
por el afiliado, dan como resultado una enfermedad degenerativa de origen no laboral’,
ampliando este punto en su Resolucion No. 10-2012, d/f 6/6/12, al definir que el padecimiento
actual del sefior Ricardo Ivan (Sic) Tejeda es la Osteoartrosis, una enfermedad degenerativa
cuyo origen es multifactorial, hereditaria, origen idiopatico, por edad, siendo su evolucion lenta
(...}, en tal sentido, tomando en cuenta que la palabra multifactorial se define como l

concurrencia de varios factores y de lo anteriormente citado al inicio de este consnderandn
resaltamos que los mismos citan evolucion lenta, por lo que, no se ha podido determinar qué
fue lo que desatd el padecimiento del sefior Ricardo Tejeda Guerrero, no cbstante, si se ha
demostrado que hubo un acontecimiento en el trabajo, es decir, una fuerza brusca realizada
por el referido sefor Tejeda, al romperse |a silla donde laboraba habitualmente, que fue el
detonante que provocéd que lo tuvieran gue intervenir quirdrgicamente, suceso gue de no haber
ocurride, ne hubiera desatado dicho evento.

CONSIDERANDO: Que en torno al tercer punto: Los resultados de la Resonancia Magnética
Muclear (RMN), (...} sugieren gue la misma estaba presente antes del mencionado incidente”,
al establecer esto, se presenta una duda razonable a favor del sefior Tejeda, ya que no existe
una certeza de su padecimiento.

CONSIDERANDO: Que de lo expuesto anteriormente, al no lograrse comprobar que el referido
sefior padeciera los sintomas de una enfermedad degener , antes de producirse el
accidente en su lugar de tra EI_IO gueda est Lem o que el accidgnte fue el evento que precipitd
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las dolencias y el estado de invalidez que hoy padece el sefior RICARDO YVAN TEJEDA, por

lo que, prevalecen los siguientes Principios Juridicos: “IN DUBIOC PRO OPERARIO" que

establece que la duda favorece al Trabajador y el Principio VI, del Codigo de Trabajo que

estipula que; "En caso de concurrencia de varias normas legales o convencionales, prevalecera

la mas favorable al trabajador. Si hay duda en la interpretacion o alcance de la ley, se decidira
en el sentido mas favorable al trabajador.”

CONSIDERANDO: Que el Art. 185, schre la Finalidad del Seguro de Riesgos Laborales, de la

Ley 87-01, establece: "El propésito del Seguro de Riesgos Laborales es prevenir y cubrir los

dafios ocasionados por accidentes de trabajo y/o enfermedades profesionales, Comprende

toda lesion corporal y todo estado moérbide que el trabajador sufra con ocasion o por
consecuencia del trabajo gue presta por cuenta ajena. Incluye los tratamientos por accidentes %_[\)
de transito en horas laborables y/o en |a ruta hacia o desde el centro de trabajo.”

CONSIDERANDO: Que el Art. 190, en su literal b, sobre los Riesgos que cubre el Seguro de /
Riesgos Laborales, comprende: “Las lesiones del trabajador durante el tiempo y en el lugar del )
trabajo, salvo prueba en contrario” {j ﬂl
CONSIDERANDO: Que tal y como lo establece |la Ley 87-01 en su articulo 22, citamos; "Que &l ﬁ_ﬂf"fl)
Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) tendra a su cargo la direccion y conduccion del MU
T SDSS y como tal, es el responsable de establecer las politicas, regular el funcionamiento del C

CP(\“\QJ‘L sistema y de sus instituciones, garantizar la extension de cobertura, defender a los

beneficiarios, asi como de velar por el desarrollo institucional, la integralidad de sus programas

y el equilibrio financiero del SDSS." _ (}_

argumentos planteados anteriormente, sobre el presente Recurso de Apelacién y luego del

estudio y analisis realizado por este Consejo, ha quedado demostrado que el sefior Ricardo

Yvan Tejeda Guerrero, sufrid un accidente laboral, por lo que, el origen de su discapacidad es @
=7
ey

CONSIDERANDO: Que de la ponderacion de las documentaciones aportadas y de los é

de indole laboral.

EL CONSEJO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, por autoridad de la Ley 87-01 y en
merito a los articulos citados: (VL

R ES UTELVE !
PRIMERO: DECLARA como BUENO y VALIDO en cuanto a la forma, el presente Recurso de
Apelacion, por haber sido interpuesto dentro de los plazos previstos y conforme a las normas

. establecidas. ;

L/

ICARDO YVAN TEJEDA GUERREROQ, por intermedio de la DIRECCION DE INFORMACION
DEFENSA DE LOS AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL (DIDA), contra la Resolucion No.
10-2012, de fecha 6 de junio del afio 2012, emitida por la SUPERINTENDENCIA DE SALUD
Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL).

TERCERO: REVOCA l|a Resolucion No. 010-2012, de fecha 6 de junio del afio 2012, emitida
por la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABDRALES (SISALRIL), vy en

EGUNDO: En cuanto al fondo, se ACOGE el Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior ’@sf/

f.'
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consecuencia, ORDENA a la ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD

SEGURA (ARLSS) calcular, con caracter retroactivo la Pension por Discapacidad del sefior
RICARDO YVAN TEJEDA GUERRERO, por ser el origen de la misma de indole laboral.

CUARTO: Se INSTRUYE al Gerente General del CNSS notificar la presente Resolucion a las
partes envueltas en el presente Recurso.

c) Resolucion No. 324-02 - Sr, Pablo Paredes.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, explicd que este caso trata del )
Sr. Pablo Paredes, de mas de 50 afios, gomero, trabajaba en portuaria, y arreglando un carro
Mercedes Benz que tenia montado arriba de un gato, se zafa la goma, le cae arriba, &l no esta
debajo del carro, esta al lado del carro, le dafia el hombro y el codo, cuando va al médico lo
incapacitan por dos o tres dias por el hombro y el codo, pasados los dias gue se le soluciona el
preblema con el hombro y el codo, entonces el hombre empecra y va al médico, le dicen gue
tiene un problema gue se llama sindrome radicular superior, o sea, artrosis cervical, estamos P
hablando de un problema en la columna, pero aparentemente no tiene vinculo, pero todo surge v/ [
en el momento que reside aqul, y ocurre que ese sefor se convierte practicamente en un @ |
vegetal, gue tienen que agarrarle |a cabeza y no puede andar. U\) '

AMKPEL
= : Entonces, una persona gue se desempefie como modelo en esa actividad que requiere fuerza
y todo tipo de cosas, que esté activo en eso y que sea a partir de ese momento gue sucede su
incapacidad, para nosotros no hay duda de que el origen es un accidente laboral, el accidente
nadie lo niega, lo que niega la SISALRIL es el hecho de que esa enfermedad sea producto del
accidente, no es producto de ahora sino gue es un asunto gue se viene encubando. Entonces,
es posible que la enfermedad se vaya encubando, es posible que usted tenga alguna
degeneracion en los huesos, pero estaba trabajando y estaba activo, y si esa goma no le cae B
encima sigue caminando y sigue activo, sigue cambiando gomas tal vez cinco o diez anos, y lo i
que tienen que saber es que en estos casos cuando la gente llega a 60 anos ya la AFP no ﬁj‘,)
puede resolverle y algunos ya tienen 60 afics, pero ademas comienza el rebote de que no es
una enfermedad comun, ni origen laboral. Entonces, le pasan los afios y no recibe ningun tipo
de beneficio.

Q\ El Sub Gerente General del CNSS, Lic. Eduard Del Villar, procedid a dar lectura a la
=~ ¥ propuesta de resolucion de la comisién especial, la cual forma parte integra y textual de la
A presente acta. (Ver documento anexo)

R ES U ELVE

PRIMERO: DECLARA como BUENO y VALIDO en cuanto o la forma, el presente Recurso de Apelacién, por f%z/
haber sido interpuesto dentro de los plozos previstos v conforme a los normas establecidas. A )

SEGUNDO: En cuanto al fondo, se ACOGE el Recurso de Apelocion interpuesto por el sefipr PABLO
PAREDES, por intermedio rJ'E la DIRECCION DE INFORMACION Y DEFENSA DE LOS AFILIADOS A LA

i
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SEGURIDAD S0OCIAL fﬂfﬂﬂ}, contra lo Resoluciaon DJ-GAJ No. 004-2013, de fEChI‘.‘J 17 de julio del 2013,
emitida por lo SUPERINTENDENCIA DE SALUD ¥ RIESGOS LABORALES f-Sn'SALRfU.

TERCERO: REVOCA la Resolucion No. 004-2013, de fecha 17 de julio del afio 2013, emitida por lg
SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), v en consecuencio, ORDENA o la
ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD SEGURA (ARLSS) pagar los gostos médicos del sefior
PABLO PAREDES, de manera retroactiva hosta la fecha, asi como todos los beneficios cubiertos por el
Seguro de Riesqgos Laborales estoblecidos en Ley 87-01 y sus normas complementarias.

CUARTO: Se INSTRUYE al Gerente General del CNSS notificar la presente Resolucion a los partes
envieltas en el presente Recurso.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, procedié a someter a votacion
la propuesta de la comisién especial, los que estén de acuerdo que levanten la mano.
Aprobada.

Resolucion No. 331-04: En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, capital de la
Repukblica Dominicana, hoy dia Cinco (5) de Diciembre del afio dos mil trece (2013), afios 169
de la Independencia y 149 de la Restauracion: El Consejo Nacional de la Seguridad Social
(CNSS), drgano superior del Sistema Dominicano de Seguridad Social, de conformidad con las
disposiciones de la Ley 87-01 del 9 de mayo de 2001, regularmente constituido por sus
consejeros en su sede cito en el Edificio de la Seguridad Social "Presidente Antonio Guzman
Fernandez" ubicado en la avenida Tiradentes No. 33 del sector Naco de esta ciudad, Licda.
Maritza Hernandez, Dr. Winston Santos, Dr. Lorenzo W. Hidalgo, Dr. Nelson Rodriguez
Monegre, Dr. Sabino Baez, Dra. Carmen Ventura, Licda. Maritza Lépez de Ortiz, Lic. Anatalio
Agquino, Lic, Héctor Valdez Albizu, Licda. Clarissa De La Rocha, Dra. Amarilis Herrera, Dr.
Persio Romero, Dr. Rafael Paz Familia, Dr. Ramén Antonio Inoa Inirio, Lic, Darys Estrella, Lic.
Carlos Rodriguez Alvarez, Lic. Paola Raineri De Diaz, Lic. Gabriel Del Rio, Lic. Prospero
Davance Juan, Lic. Jacobo Ramos, Sra. Delci E. Sosa, Licda. Ruth Esther Diaz Medrano Dra.
Angela Caba, Lic. Nicomedes Castro, Lic. José Manuel Paulino, Dra. Griselda Suarez, Ing.
Eliseo Cristopher Ramirez, Ing. Marylin Diaz Pérez, Maria Altagracia Arias y Lic. Manuel Emilio
Rosario.

%,
/)A_ U

CON MOTIVO DEL RECURSO DE APELACION incoado en fecha seis (06) del mes de julig..

del afio dos mil doce (2012), por el sefior PABLO PAREDES, dominicano, mayor de edad,
portador de la Cedula de ldentidad y Electoral 002-0052192-0, domiciliado y residente en la
Calle Santa Rita No. 33, del Sector Los Gandules, de la Ciudad de Santo Domingo, D. N., por
intermedio de la Direccion de Informacion y Defensa de los Afiliados de la Seguridad Social
(DIDA), contra la Resolucion DJ-GAJ No. 004-2013, emitida por la SUPERINTENDENCIA DE
SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), del 17 de julio del 2013.

RESULTA: Que el sefior Pablo Paredes ingresé a trabajar siendo su empleador la
AUTORIDAD PORTUARIA DOMINICANA desempefandose como Gomero en el

Departamento de Transpuﬂacié% 7
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RESULTA: Que en fecha 05 de marzo del afo 2012, el sefior Paredes, mientras ejercia su
labor habitual, sufrid lesiones corporales en el hombro y columna, a consecuencia de la caida
de un autobus marca Mercedes Benz, incidente que |le ocasiond traumas y ameritd atenciones
médicas para su recuperacion.

RESULTA: Que a raiz del referido accidente, su empleador reportd en fecha 06 de marzo del
2012, mediante el formulario ATR-2, a la Administradora de Riesgos laborales Salud Segura
(ARLSS), el accidente laboral del trabajador, por lo que, la ARLSS aperturé el expediente No
90608.

RESULTA: Que en fecha 02 de octubre del afio 2012, la ARLSS le comunico al sefior Pablo L\*
Paredes, lo siguiente: “Por este medio, la Administradora de Riesgos Laborales Salud Segura \\
(ARLSS) CERTIFICA, que en nuestros archivos existe notificacion de su incidente laboral
registrado con el Exp. No. 90608, ocurrido en fecha 05 de marzo del 2012, a las 9:30 a. m.,
laborando para la Empresa Autoridad Portuaria Dominicana, con el RNC, 401037254, De igual
forma les informamos que conforme a fa Ley 87-01, hemos realizados pagos por subsidios de
incapacidades médicas temporales del 14 de marzo al 12 de abril del 2012, ascendente a un f/ ~y
maonto de Cuatro mil noventa y siete pesos dominicanos con 00/100 (RD$4,297.00), a la vez \
realizamos reembolsos de Gastos Médicos incurridos por usted por valor de quinientos noventa ﬂ
Cﬂw\? y dos pesos dominicanos con 00/100 (RD$592.00) y reembolsos pagados a diferentes PSS por | (“/ l‘d
% valor de Quince mil trescientos cuarenta y siete pesos dominicanos con 61/100 U\
|

&

(RD$15,347.61). Le informamos que las licencias pagadas fueron por diagnosticos Trauma
hombro derecho y codo derecho y las que usled deposité no pueden ser pagadas por presentar
diagnostico Sindrome radicular superior orteartrosis cervical, tendinopatia def manguito rotador -~
y radicular superior orfeartrosis cervical y radiculopatia ligera de C5-C-5. Consideramos que su ¢
patologia son degenerativas agudizadas por el accidente, pero no producidas por el mismo,
referimos dirigirse a su ARS correspondiente.

. RESULTA: Que el sefior Pablo Paredes, por intermedio de la DIDA, mediante las
! comunicaciones de fecha 23 de noviembre del 2012 vy 26 de marzo del 2013, solicitd a la C})
& ARLSS revisar y reevaluar su caso, respondiendo los mismos mediante las comunicaciones de
‘%. fechas 03 de enero del 2013 y 2 de abril del afio 2013, ratificande con las mismas sus
conclusiones sefaladas anteriormente, 7”/

DIDA, interpuso un Recurso de Inconformidad por ante la SISALRIL, contra lo expuesto por la

RESULTA: Que en fecha 22 de abril del 2013, el sefior Pablo Paredes, por intermedio de la ¢~
ARLSS, en las comunicaciones de referencias. \_}

RESULTA: Que en fecha 17 de julio del afio 2013, mediante la Resolucion DJ-GAJ No. 04-

2013, la SISALRIL, establece lo siguiente: “Primero: Declarar, como al efecto declara, bueno y '
valido en cuanto a la forma, el recurso de inconformidad interpuesto por el trabajador PABLO
PAREDES, a través de la Direccion de Informacion y Defensa de los Afiliados (DIDA), contra la ;
decision de la Administradora de Riesgos Laborales Salud Segura (ARLSS) de fecha 02 de P
octubre del afio 2012. SEGUNDO: RECHAZAR, como al efecto rechaza, en cuanto al fondo el /,}/
indicade recurso de inconformidad, por improcedente, mal fundado y carente de base legal, H,
conforme a los motivos expuestos, TERCERO: CONFIRMAR, como al efecto confirma, en /
todas sus parteg la decision de la Administradora de Riesgos [Caporales Salud Segura {Mﬂl
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{ARLSS) de fecha 02 de octubre del 2012, por haber sido dictada conforme a las disposiciones

de la Ley No. 87-01 y sus Normas Complementarias. CUARTO: CRDENAR como al efecto se

ordena, la comunicacion de |a presente Resolucion al sefior Pablo Paredes, a |a Direccion de

Informacion y Defensa de los Afiliados (DIDA) y a la Administradora de Riesgos Laborales
Salud Segura (ARLSS), para los fines legales correspondientes.

RESULTA: Que en fecha 20 del mes de Agosto del 2013, fue interpuesto por ante el CNSS, un
Recurso de Apelacion en torno a la Resolucion No. DJ-GAJ No. 04-2013 emitida por la
SISALRIL, del 17 de julio del 2013.

VISTAS: La documentacion que componen el presente expediente.

RESULTA: Que después de la recepcion de la Instancia contentiva de Recurso de Apelacion N
del caso del sefior PABLO PAREDES, mediante |la Comunicacién No. 1691, de fecha 21 de

Agosto del 2013, se procedio a notificar el Recurso de referencia al Presidente y miembros del
Consejo Nacional de la Seguridad Social, mediante la Comunicacién No. 1037, del 21 de

Agosto del 2013. (

RESULTA: Que mediante la Resolucién No. 324-02, de fecha 29 de Agosto del afio 2013, [}'-,:"'l ("
emitida por el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), se apoderd una Comision :
Especial para conocer el Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior PABLO PAREDES, en % ﬂ‘}
contra de la Comunicacion DJ-GAJ No. 04-2013, emitida por la Superintendencia de Salud y {./ 'd
Riesgos Laborales (SISALRIL). (M

RESULTA: Que a raiz del Recurso de Apelacién y en virtud de lo que establece el Art. 22 del '%\
Reglamento de Normas y Procedimientos Apelacion para el CNSS, mediante la Comunicacion

No. 1081, de fecha 30 de agosto del 2013, se notifico a la SUPERINTENDENCIA DE SALUD ‘!’/3
RIESGOS LABORALES (SISALRIL), la instancia contentiva de Recurso de Apelacion.

RESULTA: Que en fecha 20 de Septiembre del afio 2013 recibimos el Escrito de Defensa, por -
parte de |la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), el cual C}{j
en su parte dispositiva establece lo siguiente: "PRIMERO: RECHAZAR en cuanto al fondo, el

recurso de apelacion (recurso jerarquico) interpuesto por el sefior PABLO PAREDES, prJr
conducto de la Direccion de Informacion y Defensa de los Afiliados (DIDA), contra r'a
Resolucion DJ-GAJ-NO. 04-2013, de fecha 17 de julio del afo 2013 emitida por |
Superintendencia de Salud Y riesgos Laborales, por improcedente, mal fundado y carente de

base legal, conforme a los motivos expuestos. SEGUNDO; CONFIRMAR, en todas sus partes,

fa Resolucion DJ-GAJ-N0.04-2013, de fecha 17 de julio del afio 2013, emitidas por la

Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales, por haber sido dictada conforme a derecho,
de acuerdo con lo establecido por fa Ley No, 87-01 y sus Normas Complementarias”

RESULTA: Que en virtud de lo que establece el Art. 23, del Reglamento Normas y (\@/
Procedimientos de Apelaciones del CNSS, se procedid mediante las Comunicaciones Nos.
1405 y 1406, ambas de fecha 05 de noviembre del 2013, respectivamente, a la comparecencia ;/ }
de |as partes para el 08 de Noviembre del 2013, asistiendo a dicha convocatoria la Directora de /7 /Zr/
la DIDA, Licda. Nelsida Marmolejos, quien se hizo acompafar qeqr las abogadas Licdas.

Carolina Caceres y Carolin Velasquez y en representacion de |3\ SISALRIL, estuvieron [ﬁ&/
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presentes el Lic, Francisco Aristy, Director Juridico de dicha entidad y la Dra. Graciela Glil,
Directora de Aseguramiento del Seguro de Riesgos Laborales.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, LUEGO DE ESTUDIAR Y
ANALIZAR EL RECURSO

CONSIDERANDO: Que el presente caso se trata de un Recurso de Apelacion incoado por el
sefior PABLO PAREDES, por intermedioc de la DIRECCION DE INFORMACION Y DEFENSA
DE LOS AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL (DIDA), contra la Resolucién DJ-GAJ No.
004-2013, emitida por la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES
(SISALRIL), del 07 de julio del 2013, cuya parte dispositiva fue transcrita precedentemente. \\?J

SOBRE LA COMPETENCIA

CONSIDERANDO: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social, a nombre y representacion /
del Estado, debe velar por el estricto cumplimiento de la Ley 87-01 y sus normas ﬂ
complementarias. En tal sentido, en apego a lo dispuesto en el Articulo 22 de |a referida Ley es [

responsable de garantizar el funcionamiento del sistema y de sus instituciones, defender a los .

beneficiarios del mismo, asi como de velar por el desarrollo institucional del Sistema IL‘j
Dominicano de Seguridad Social: (}\»

|
N
]

CONSIDERANDO: Que el articulo 8 del Reglamento que establece Normas y Procedimientos

para las Apelaciones por ante el Consejo Nacional de |a Seguridad Social establece que:
 “Competencia de Atribucion y Territorial del CNSS.- El CNSS tendra competencia termitorial

para todo el territorio de la Reptblica Dominicana. Conforme a lo previsto en fa Letra g del Art. ’@_

22, y en los Arts. 117 y 184 de la Ley, el CNSS conocera de las apelaciones y recursos

interpuestos por parte interesada, contra las decisiones y disposiciones de la SISALRIL, l/')

la SIPEN y la TSS.[...]" /V

CONSIDERANDO: Que por tratarse del conocimiento de un recurso dictado contra una
decision de la SISALRIL, debe entenderse que el recurso a que se refiere el articulo 8 del
Reglamento previamente citado, se trata de un recurso de apelacién, por lo cual este Consejo
es del criterio gque tiene competencia para conocer el mismg;

CONSIDERANDO: Que la admisibilidad de un recurso no solo esta condicionada a que se
interponga por ante la jurisdiccion competente, sino que el mismo debe interponerse dentro de

los plazos y formalidades que establece la ley de la materia;

CONSIDERANDO: Que tal y como establece la Ley No. 87-01 en su Articulo 21, las entidades
gue conforman el Sistema Dominicano de Seguridad Social mantienen dentro de su peril

~ ciertos deberes acordes con la especializacion y separacion de funciones que deben poner de
manifiesto cada HHW s 3\
N %/ HES
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ARGUMENTOS DE LA DIRECCION DE INFORMACION Y DEFENSA DE LOS AFILIADOS A
LA SEGURIDAD SOCIAL (DIDA)

CONSIDERANDO: Que |a Direccion de Informacién y Defensa de los Afiliados a la Seguridad
Social {DIDA) en sus motivaciones cita los Articulos 188, de la Ley 87-01, asi como los
Articulos 8 y 39 del Reglamento sobre el Seguro de Riesgos Laborales;

CONSIDERANDO: Que la DIDA establece gue segun investigaciones de lugar y documentos
anexos al expediente, el sefior Paredes sufrio un incidente laboral, evidenciandose la existencia
de una lesion corporal sufrida en el lugar de trabajo, generando secuelas que dieron origen a la \}l\)
discapacidad padecida, comprobado por las evaluaciones realizadas, las licencias médicas y

las terapias fisicas otorgadas para su recuperacion. .

(
CONSIDERANDO: Que la DIDA sefiala que son de criterio que, independientemente de los 1'1 e
conceptos generales, cada caso que se presenta debe tratarse individualmente, inclusive frente (¥ |

a circunstancias técnicas o legales no consideradas, por lo gque, entendemos que se debe ’ i
valorar que para el caso en cuestion, existen indicios de una incapacidad provenida por el 'kB [
trabajo que se realizaba y por tanto, el mismo debe reconocerse como riesgo laboral, O"u v

CONSIDERANDO: Que continuan exponiendo en su Escrito de Defensa: "que el trabajo que se

ejerce, el nexo causal y |la edad son factores que influyen en la calificacion o no de un
accidente de trabajo y/o enfermedad profesional, no obstante, consideran que no deben ser

una coendicionante para emitir juicios de valor y sustentar declinaciones de prestaciones gue se ﬁ
garantizan en materia de Riesgos Laborales™. /

CONSIDERANDOQ: Que de acuerdo a lo planteado por la DIDA: “se ha evidenciado que el

afiliado cumplié con los requisitos establecidos para exigir prestaciones que garantiza la Ley N L
87-01 y normas complementarias en materia de Riesgos Laborales y a la vez, se comprobo [

que esa Administradora reconocio y pagd prestaciones sin inconvenientes alguno, por tanto,

que se entiende que es la entidad responsable para otorgar en tiempo oportuno el pago 2
retroactivo de las precitadas licencias aun pendientes por reconocer”. 5{/}

CONSIDERANDO: Que la DIDA explica; “gue actualmente el afiliado figura activo en la némina
de la razén social AUTORIDAD PORTUARIA DOMINICANA, no obstante, se encuentra de
licencia medica y esta recibiendo terapias en el Hospital Docente Universitario Dr. Dario
Contreras desde el periodo 01/03/2013 a la fecha en curso, por lo que, continua depositando
licencias meédicas en su centro de trabajo y se encuentra inconforme con las gestiones
realizadas, por tanto, reitera que las licencias que desde el periocdo 03/2012 hasta el periodo
11/2012 deben ser reconocidas y pagadas oportuna y debidamente, a sabiendas que se trata
de un afiliado que desde del periodos 03/2012 a la fecha en cursos (1 afo y cinco meses),
desconoce la entidad competente para otorgar todos y cada uno de las prestaciones que el ;
sistema le garantiza para los trabajadores asalariados del Régimep Contributivo, bajo la citada /

condicion” 7], & ?."
7 Xy | i
) L ) :
oy W



(L

%

- o S | | _
N EAE I "

)

CNSS

Acta Sesidn Ordinaria No 337
(15 de Diciembre del 2043
ARGUMENTOS DE LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES
(SISALRIL)

CONSIDERANDO: Que en cambio la SISALRIL declara lo siguiente: Que los mismos deben
velar a nombre y en representacion del Estado Dominicano, por el estricto cumplimiento de la
Ley 87-01 y sus normas complementarias, asi como proteger los intereses de los afiliados y
vigilar la solvencia financiera de la Administradora de Riesgos Laborales Salud Segura
(ARLSS).

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL considera que la ARLSS actud correctamente al pagar los \‘B_J
subsidios al trabajador tomando como referencia el diagnéstico de “Trauma Hombro derecho y

codo derecho”, sin embargo, al trabajador presentar posteriormente una licencia con el
diagnéstico de “Sindrome radicular superior orteartrosis cervical, tendinopatia del manguito

rotador y radiculopatia ligera de C5-C5” y son de criterio: a) Que la artritis cervical es una
enfermedad degenerativa de las articulaciones por medio del desgaste, cuyo origen es G/
multifactorial, que aunque puede aparecer a cualquier edad, suele aparecer entre los 30 y 50 Q
afos empeorando conforme pasa el tiempo, siendo uno de los principales factores de riesgo la fl
edad y también hay factores hereditarios que dan lugar a una mayor predisposicion; y b) Que G ,[]
en consecuencia, en el caso del trabajador PABLO PAREDES, consideran que estan frente a U‘L

una patologia de origen comun y no laboeral, ya que la Osteoartritis Cervical no fue producto de

la lesion sufrida con motivo de accidente de trabajo, por consiguiente, procede rechazar el

recurso de inconformidad de que se trata, por improcedente y mal fundado.

EN CUANTO AL FONDO DEL PROCESO é,l

CONSIDERANDO: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), para conocer el
Recurso de Apelacion que ha sido interpuesto ante él, pondera y valora las circunstancias de ()/If’/
hecho y derecho de todos los intereses en conflicto, valorando el fondo del asunto, ya que la
finalidad del mismo, es analizar si |la decision de |la entidad del Sisterna Dominicano de g
Seguridad Social (SDSS) fue tomada en apego estricto a las disposiciones de la Ley 87-01 y

sus normas complementarias, y en el caso que nos ocupa, analizaran el fundamento legal del

origen de la discapacidad, con motive de las reclamaciones de pensiones hechas por el

trabajador sefior PABLO PAREDES.
CONSIDERANDO: Que el mismo Art. 5§ del Reglamento de Seguros de Riesgos Laboraw

persigue lograr la mayor y mds amplia cobertura de los trabajadores (as) en caso de accidentes
y/o enfermedades profesionales tales como. Proporcionar proteccion por fa pérdida de los
ingresos normales del trabajador (a); Gestionar la implementacion gradual del programa de
seguridad y salud en el lugar de trabajo, y Reducir los elementos litigantes entre empleadores y
trabajadores.”

™
CONSIDERANDO: Que el Reglamento sobre Seguro de Riesgos Laborales, establece en el ﬁ%
Art. 8 que el Seguro aplica para dafios ocasionados al trabajador (a) por accidentes y/o :
enfermedades profesionales, asi como la muerte a consecuencia de estos dafios, en todo el r’.l‘ﬁ“;:}j/
territoric nacional. Asimismo, en el literal a), establece que la indemnizacion en caso de c_,-
accidente de trabajo, en trayecto o enfermedad profesional: "Se ofofgara subsidio diaric o .
semanal, si se prpduce incapacidad temporal. (.. ) y se mantendra hagta due el trabajador haya rl&
L \
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recuperado su capacidad de trabajo o se haya fijado el grado de discapacidad permanente.

(.

CONSIDERANDO: Que al establecer la ARLSS en su comunicacion de fecha 02 de octubre del

afio 2012, lo siguiente: (...) Consideramos que su patologia son degenerativas agudizadas

por el accidente, pero no producidas por éf (...); por tales motivos, los mismos se encuentran
afirmando que la enfermedad que padece el sefior PABLO PAREDES, fue empeorada,
desmejorada y ampliada por el accidente ocurrido en su lugar de lrabajo, cuando estando

debajo de un autobus marca Mercedes Benz, introduciendo un gato hidraulico para cambiar

una goma, de manera repentina le cayo encima, provocandole lesiones corporales en el \PJ
hombro y columna.

CONSIDERANDO: Que l|la SISALRIL mediante su Resolucion DJ-GAJ-No. 04-2013, df
17/7/13, confirma la decision de la ARLSS, que establece la situacidn de gque el accidente

laboral acaecido agudizo la enfermedad degenerativa pero no la ocasiond, dejando abierta la /(
duda razonable de que las secuelas de dicho accidente pudieron incidir en la situacién de a
salud, que actualmente padece el sefior Pablo Paredes, por tanto, al no lograrse comprobar

que el referido sefior padeciera los sintomas de una enfermedad degenerativa, antes de
producirse el accidente en su lugar de trabajo, queda establecido que el accidente fue el evento 'll" lf-n
gue precipito las dolencias y el estado de invalidez que hoy padece, por lo que, prevalecen los ﬂ\,
siguientes Principios Juridicos: "IN DUBIO PRO OPERARIC, que establece que la duda *

- favorece al Trabajador y el Principio VI, del Cédigo de Trabajo que estipula que: "En caso de
concurrencia de varias normas legales o convencionales, prevalecera la mas favorable al
trabajador. Si hay duda en la interpretacion o alcance de la ley, se decidira en el sentido mas ?.
favorable al trabajador.” 2

CONSIDERANDO: Que el Art. 185, sobre la Finalidad del Seguro de Riesgos Laborales, de |
Ley 87-01, establece: “El proposito del Seguro de Riesgos Laborales es prevenir y cubrir
los danos ocasionados por accidentes de trabajo y/o enfermedades profesionales.

Comprende toda lesion corporal y todo estado moérbido que el trabajador sufra con (3/)
ocasion o por consecuencia del trabajo que presta por cuenta ajena. Incluye los ,)()/

i

tratamientos por accidentes de transito en horas laborables y/o en la ruta hacia o desde
el centro de trabajo.”

CONSIDERANDO: Que el Art. 190, en su literal b, sobre los Riesgos que cubre el Seguro d
Riesgos Laborales, comprende “Las lesiones del trabajador durante el tiempo y en el lugar
del trabajo, salvo prueba en contrario.”

CONSIDERANDO: Que tal y como lo establece la Ley 87-01 en su articulo 22, citamos: "Que &/

Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) tendré a su cargo la direccién y conduccién del '
SDSS y como tal, es el responsable de establecer las politicas, regufar el funcionamiento del :
sistema y de sus instituciones, garantizar la extension de coberura, defender a los P&_
beneficiarios, asi como de velar por el desarrollo institucional, la integralidad de sus programas —

y el equifibrio financiero del SDSS.” ;,;w

CONSIDERANDO: Que de la ponderacion de las documentaciones aportadas y de los &f

argumentos piantead{}‘? anteriormente, sobre el presente Recurso pelacion y luego del
Lﬁ / - g"; i
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estudio y andlisis realizado por este Consejo, ha quedado demostrado que el sefior Pablo
Paredes, sufrid un accidente laboral y que las secuelas de dicho accidente agudizaron su
condicién de salud, por lo que, le corresponde a la ARLSS, pagar los gastos médicos del sefior
FPablo Paredes, de manera retroactiva hasta la fecha, asi como todos los beneficios cubiertos
por el Seguro de Riesgos Laborales establecidos en Ley 87-01 y sus normas complementarias.

EL CONSEJO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, por autoridad de la Ley 87-01 y en
mérito a los articulos citados:

R ES U ELVE

PRIMERO: DECLARA como BUENO y VALIDO en cuanto a la forma, el presente Recurso de
Apelacion, por haber sido interpuestc dentro de los plazos previstos y conforme a las normas
establecidas.

SEGUNDO: En cuanto al fondo, se ACOGE el Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior
PABLO PAREDES, por intermedio de la DIRECCION DE INFORMACION Y DEFENSA DE
LOS AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL (DIDA), contra la Resolucion DJ-GAJ No, 004-
2013, de fecha 17 de julio del 2013, emitida por la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y
RIESGOS LABORALES (SISALRIL).

TERCERO: REVOCA la Resolucion No. 004-2013, de fecha 17 de julio del arfio 2013, emitida
por la SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), y en
consecuencia, ORDENA a la ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SALUD
SEGURA (ARLSS) pagar los gastos meédicos del sefior PABLO PAREDES, de manera

retroactiva hasta la fecha, asi como todos los beneficios cubiertos por el Seguro de Riesgos

Laborales establecidos en Ley 87-01 y sus normas complementarias,

CUARTO: Se INSTRUYE al Gerente General del CNSS notificar la presente Resolucion a las
partes envueltas en el presente Recurso.

v,
d) Resolucion No. 322-03.- Sra. Carmen Alicia Rodriguez v Sr. Euclides Cordero. /){

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, la proxima apelacion es de | '

Sra. Carmen Alicia Rodriguez que fue afiliada en la AFP Scotia Crecer, ella alega gue fue
afiliada de manera inconsulta, la AFP |o negaba en principio, entonces se envid al INACIF que
es el Instituto de Investigacién Cientifica de la Policia y se determind por el caligrafico que la
firma era de la sefiora, entonces evidentemente que ya no se pudo negar porque la firma no
era de ella. Scotia Crecer entonces planted que se esta violando el debido proceso, la comision
de apelacion estudio todo, entiendo que no se ha violado dicho proceso, que fue debidamente
notificada a tiempo para que hiciera sus argumentos, para gque se defendiera; en fin, la SIPEN
sanciond a Scotia Crecer con un monto, sino me equivoco, de 200 salarios minimos.

Hay una parte que debo aclararles, |o que siempre alegan las AFP es de que eso no lo hacen
ellas, eso lo hace un promotor, y el promotor no es empleado de nomina de ellos. Sin embargo,

la ley dice que todo lo que ellos van hacer sera a través de los otores, pero que las AFP
% (\\\ u@/ \4 \)i) fﬁb 37
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son responsables de la actuacién de los promotores, las AFP comprometen la responsabilidad,
en Derecho Civil hay un dicho, se llama relacion comité entre prepose, los que son abogados
saben a lo que me refiero, o sea, si usted tiene un caballo y el caballo se mete en una finca
ajena, usted es responsable de pagar los dafios que hace el caballo, pero ademas si tiene un
nifio menor de edad que comete un dafo, rompe un vidrio de un carro, usted es responsable de
pagar esos dafios; si usted maestro de primaria, entonces debe responder por |as reacciones
del nifio.

Esa relacion que existe en la ley donde la AFP debe responder por el dafio que hacen o que
causan sus promotores, debidamente definido en lo articulado en la ley ahi no hay dudas, \\\h-'
entonces nosotros rechazamos la apelacién y mantuvimos la sancion establecida por la SIPEN
en virtud de eso. Ahora cedemos la palabra al Lic. Eduard Del Villar, para que de lectura a la

parte resolutiva de la propuesta.
(s

El Sub Gerente General del CNSS, Lic. Eduard Del Villar, procedié a dar lectura a la

propuesta de resolucion de la comisién especial, la cual forma parte integra y textual de la [

WPL presente acta. (Ver documento anexo) A
A

-\ 1) EL CONSEJO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, por autoridad de lo Ley v en mérito a los (
.-.{_,J _ articulos citodos:
— RES UTELVE

PRIMERO: DECLARAR como BUENO y VALIDO en cuanto o lo forma, el Recurso de Apelacion {’/ ﬁ
interpuesto por SCOTIA CRECER AFP, por haber sido interpuesto dentro de los plazos previstos y
conforme a las normas establecidas.

SEGUNDO: En cuanto ol fondo, se RECHAZA el Recurso de Apelacion interpuesta por SCOTIA CRECER q/,j
AFP, 5. A. por intermedio de sus obogodos apoderados los Licenciados Enmanuel Montas y Yanna

Maontds. (')d Ji

s TERCERO: RATIFICA (o Resolucion Sancionadoro de la SIPEN No. 16 de fecha 14 de mayo del afio 2013, .
- ratificado por lo Resolucion No. 21 de fecha 29 de moyo del afio 2013, ambas dictadas por lo
~ W SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES (SIPEN).

CUARTO: INSTRUYE al Gerente General del CNSS natificar la presente Resolucidn a las partes y la
SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES {SIPEN).

N 2) EL CONSEJO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, por autoridad de la Ley y en mérito a los (—@5,

articulos citados: AR =3
S\ T
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R ES U ELVE

PRIMERO: DECLARAR como BUENO y VALIDO en cuanto a la forma el Recurso de Apelacion
interpuesto por Scotia Crecer AFP, por haber sido interpuesto dentro de los plozos previstos y
confarme o las normas establecidas,

SEGUNDO: En cuanto al fondo se RECHAZA el Recurso de Apelacion interpuesto por SCOTIA CRECER
AFP, 5. A. interpuesto por intermedio de su abogado apoderado Licenciados Enmanuel Montds y

Yanna Montds, \\p

TERCERO: RATIFICA la Resolucion Sancionadora de la SIPEN No. 17 de fecha 14 de mayo del afio 2013,
ratificada por la Resolucion No. 22 de fecha 29 de mayo del ofio 2013, ambas dictadas por la
SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES (SIPEN).

0

o,
CUARTO: INSTRUYE al Gerente General del CNSS notificar la presente Resolucion a las partes y la : {
SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES (SIPEN). (}\p |

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, hay detalles que se les escapan

a ustedes porque omiti que son dos sanciones las Nos. 16 y 17, hicieron el mismo caso pero

una es a la Sra. Carmen Alicia Rodriguez verdad que reclama, y la otra al Sr. Euclides Cordero

la misma situacion para ambos; hay una situacién donde ambos fueron afiliados "‘}
inconsultamente, |a firma no era la de ellos, el Instituto Forense de la Policia determing que no ¢

era su firma entonces, nosotros en ambos casos rechazamos la apelacién; los que estén de

acuerdo que levanten la mano. Aprecbadas.

Resolucion No. 331-05: En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, capital de la

Repulblica Dominicana, hoy dia Cinco (5) del mes de diciembre del afio dos mil trece (2013), Q/J'
afos 169 de la Independencia y 150 de la Restauracion: El Consejo Nacional de la Seguridad ;
Social (CNSS), érgano superior del Sistema Dominicano de Seguridad Social, de conformidad A/
can las disposiciones de la Ley 87-01 del 9 de mayo de 2001, regularmente constituido por sus
consejeros en su sede sito en el Edificio de la Seguridad Social "Presidente Antonio Guzman
Fernandez" ubicado en la avenida Tiradentes No. 33 del sector Naco de esta ciudad, Licda.
Maritza Hernandez, Dr. Winston Santos, Dr. Lorenzo W. Hidalgo, Dr. Nelson Rodriguez
Monegro, Dr. Sabino Baez, Dra. Carmen Ventura, Licda. Maritza Lopez de Ortiz, Lic. Anatalio
Aquing, Lic. Héctor Valdez Albizu, Licda. Clarissa De La Rocha, Dra. Amarilis Herrera, Dr.
Persio Romero, Dr. Rafael Paz Familia, Dr. Ramén Antonio Inoa Inirio, Lic. Darys Estrella, Lic.
Carlos Rodriguez Alvarez, Lic. Pacla Raineri De Diaz, Lic. Gabriel Del Rio, Lic. Préspero
Davance Juan, Lic. Jacobo Ramos, Sra. Delci E. Sosa, Licda. Ruth Esther Diaz Medrano Dra.
Angela Caba, Lic. Nicomedes Castro, Lic. José Manuel Paulino, Dra. Griselda Suarez, Ing.
Eliseo Cristopher Ramirez, Ing. Marylin Diaz Pérez, Maria Altagracia Arias y Lic. Manuel Emilio
Rosario. 2

ey

Lt

CON MOTIVO DEL RECURSO DE APELACION incoado en fechaweinticuatro {24) del mes de

julio del 2013, por la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIQONES SCOTIA CRECER,
'
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entidad vigente conforme a las leyes de la Republica Dominicana, con su domicilio social
establecido en la Avenida Francia No. 141, sector de Gazcue, Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, debidamente representada por su Gerente General, Lic. Lucas Gaitan Leal,
dominicano, mayor de edad, portador de la Cédula de ldentidad y Electoral No. 001-1770886-7,
domiciliado y residente en esta ciudad, por intermedic de sus abogados constituidos y
apoderados especiales, los Licenciados Enmanuel Montas y Yanna Montas, portadores de
las cédulas de identidad y Electoral Nos. 001-1279442-5 y 224-0016543-1, respectivamente,
con estudio profesional comun abierto en MS Consultores, sito en la Torre Forum, local 4%,
ubicada en la Avenida 27 de febrero no. 495, sector El Millén, Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, Republica Dominicana, contra la Resolucién Sancionadora No. 16, de fecha \\J
14 del mes de Mayo del afic 2013, que ratifica la Resolucién No. 21, de fecha 29 de Mayo del k
afio 2013 dictada por la SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES (SIPEN), en torno a una
Denuncia por Afiliacion irregular realizada por la DIDA, en lo relativo a la sefiora Carmen Alicia -~
Rodriguez Laureano, mediante la Comunicacion No. 1069, de fecha 20 de junio del 2012. rﬁ“
e

M
RESULTA: Que en fecha 14 de mayo del 2013 |la Superintendencia de Pensiones (SIPEN) LLK )
emite la Resolucion Sancién No. 16, en contra de la ADMINISTRADORA DE FONDO DE (/
PENSIONES  SCOTIA CRECER, cuyo dispositivc de se transcribe a continuacion:
"RESUELVE: PRIMERO: Declarar a Scotia Crecer AFP, S. A., responsable de infringir el

Articulo 91 de la Ley 87-01; articulo 4 de la Resolucién de la Suparma‘endencra de Fondo de _
Pensiones No. 26-03 sobre Afiliacion de fos Trabajadores a las Adminisiradoras de Fondos de,/
Pensiones; y del Numeral 17 de la Resolucion de la Superintendencia de Pensiones No. 350-13

sobre Infracciones y Sanciones relativas a Promotores de Pensiones y al proceso de afiliacion Fi

Vistos y leidos: Los documentas que componen el presente expediente.

de los trabajadores a las Administradoras de Fondos de Pensiones; SEGUNDO: Imponer a
Scotia Crecer AFP, 5. A., un muita de Ciento Veinte (120) salarios minimos nacionales. el cual

a la fecha de aprobacion de la presente Resolucién ha sido fijado en {RD$7,583.00), monto que (}
asciende al total de Novecientos Nueve Mil Novecientos Sesenta Pesos Dominicanos con
00/100 (RD$909,960.00). TERCERQ: Suspender de manera definitiva al promotor de Scotia r)/l”{’)
Crecer AFP, Sra. Carmen Familia, portadora de la Cedula de [dentidad y Electoral No. 017-
00170275, quien de manera irregular afilié a la sefora Carmen Alicia Rodriguez Laureano,
portadora de la Cédula de [dentidad y Electoral No. 001-0171707-2, y en consecuencia,
Invalidar el contrato de afiliacion Ntumero SCOT8382139 de fecha 07 de mayo del 2011;
CUARTQO: Disponer la auforizacion necesaria a los fines de que la afifiada Carmen Alicia
Rodriguez Laureano, pueda transferir a su AFP de su eleccidn; QUINTO: La presente
Resolucion esfad sujefa a un Recurso de Revisién ante la Superintendencia de Pensiones,
dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes de su notificacion y a un Recurso de Apelacion r&é@*
ante el Consejo Nacional de Seguridad Social en un plazo no mayor de treinta (30) dias a partir o
de su nofificacion, sin que ello impligue en ningdn caso la suspensién del pago de la multa a‘{{}L
establecida de conformidad con fo indicado en los Articulos 117 de la Ley 87-01 y 9na Parrafos dh

! y Il del Reglamento de Infracciones y Sanciones del Régimen Previsional aprobado por s
Reapfuuan No. 671-03 def Consejo Nacional de Seguridad Sociall SEXTO: El pago de esta F

N ot
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multa debera efectuarse en un plazo no mayor de 24 horas a partir de la recepcion de la
presenle, ante la Tesoreria de la Seguridad Social, a través del Sistema Unico de Recaudo
(SUIR), para que sea depositado en el Fondo de Solidaridad Social, conforme establece el
articulo 116 de la Ley 87-01. SEPTIMO: La presente Resolucion debe ser nolificada a Scotia
Crecer AFP y a la Tesoreria de la Seguridad Social a los fines procedentes.

RESULTA: Que a raiz de la Resolucion precedentemente descrita, fue elevado por las partes
un Recurso de Revision por la ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES SCOTIA
CRECER, de fecha 22 de mayo del 2013, emitiendo la SUPERINTENDENCIA DE
PENSIONES (SIPEN), la Resolucion No, 21 de fecha 29 de mayo del 2013, cuyo dispositivo se
transcribe a continuacién: "PRIMERO. DECLARAR Bueno y valido en cuante a la Forma, el
Recurso de Revision interpuesto por la Administradora de Fondos de Pensiones Scotia Crecer,
S. A. contra la Resolucion Sancién No. 16 de fecha 14 de mayo de 2013 por haber sido
interpuesto conforme las disposiciones legales vigentes, SEGUNDO: En cuanto al fondo
RECHAZA los argumentos presentados, por la Administradora de Fondo de Pensicnes, por
improcedente, mal fundados y carentes de base legal, TERCERO: RATIFICA en todas sus
partes la Resolucion de Sancion No. 16, emitida en fecha 14 de mayo del 2013.

RESULTA: Que no conforme con la anterior decision, en fecha 24 de julio del afio 2013, la
Administradora de Fondos de Pensiones Scotia Crecer, interpone por ante este Consejo
Nacional de Seguridad Social (CNSS) un Recurso de Apelacion contra [a Resolucion No. 21, E!
fecha 29 de mayo del afo 2013, que ratifica la Resclucion Sancidn No. 16, de fecha 14
mayo del afo 2013, cuyas conclusiones son las siguientes: “PRIMERO: En cuanto a la forma_.
ACOGER el presente recurso de apelacién por haber sido interpuesto de conformidad con la
normativa legal vigente , particularmente pero no limitado a los articulos 8, 9, 10 11 y 12 del
Reglamento que establece Normas y Procedimientos para las Apelaciones por ante el Consejo
Nacional de Seguridad Social. SEGUNDQ: En cuando al fondo y como resultado de las
consideraciones expuestas en este documento, REVOCAR la Resolucién de Sancion No. 17
de fecha 14 de mayo del 2013, asi como la Resolucion de Sancion No. 21 de fecha 29 de mayo
de 2013, ambas emitidas por la Superintendencia de Pensiones de la Replblica Dominicana,
por ser contrarias al procedimiento administrative sancionador vigente y al debido proceso de
ley. TERCERO. Que SCOTIA CRECER AFP, S. A., se reserva el derecho de solicitar la
admisién de nuevos documentos que pueda estar interesada en depositar y respecto de los
que no haya tenido acceso oportunamente.”

RESULTA: Que mediante |la Resolucion No. 322-03, de fecha 01 del mes de Agosto del
2013, emitida por el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS). se apoderd una
Comision Especial para conocer el Recurso de Apelaciéon interpuesto por la
ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES SCOTIA CRECER, en contra de la
Resclucién marcada con el No. 21 de fecha 29 del mes de mayo del 2013, que ratifica la
Resolucion Sancién No. 16, de fecha 14 del mes de mayo del 2013, emitidas por la

Superintendencia de Pensiones {SIPEW;
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RESULTA: Que a raiz del Recurso de Apelacion y en virtud de lo que establece el Art. 22 del
Reglamento de Normas y Procedimientos Apelacion para el CNSS, mediante la Comunicacion
No. 1403, del 05 de Noviembre del 2013, se notificdo a la SUPERINTENDENCIA DE
PENSIONES, |a instancia contentiva del Recurso de Apelacion.

RESULTA: Que en fecha 15 del mes de agosto del 2013, recibimeos el Escrito de Defensa, por

parte de la SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES (SIPEN), el cual en su dispositivo
establece lo siguiente: “EN CUANTO A LA FORMA: PRIMERO: DECLARAR bueno y valido el
presente Recurso de Apelacion interpuesto por Scotia Crecer AFP, contra las disposiciones \‘\\\‘
contenidas en la Resolucion Sancion No. 16, de fecha 14 del mes de mayo del 2013, ratificada

por la Resolucion Sancién No. 21 de fecha 29 de mayo del 2013, ambas emitidas por la
Superintendencia de Pensiones (SIPEN). EN CUANTO AL FONDO: SEGUNDO: RECHAZAR

en todas sus partes los argumentos y solicitud que fundamentan el Recurso de Apelacion {
interpuesto por Scotia Crecer AFP, por improcedentes, mal fundadas y carentes de base legal. .b A
TERCERO: RATIFICAR, en todas sus partes la Resolucion de Sancidon No. 16 de fecha 14 de -
maya del 2013, ratificada por la Resolucién de Sancion No. 21, de fecha 29 de mayo del 2013, 5
conforme las consideraciones expuestas en el presente escrito de defensa.” D\.t \

RESULTA: Que en virtud de lo que establece el Art. 23, del Reglamento Normas y
I Procedimientos de Apelaciones del CNSS, se procedid a citar a ambas partes, asistiendo a
CHH?‘E dicha convocatoria los Abogados apoderados de SCOTIA CRECER AFP los Licenciados
T Enmanuel Montas y Yanna Montas; y en representacion de la SIPEN, estuvo presente la
JCy  Licda. Leymi Lora, Directora Legal de la SIPEN, quienes ratificaron sus conclusiones vertidas r,x’g_
: en su Recurso de Apelacion y en el Escrito de Defensa, respectivamente.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, LUEGO DE ESTUDIAR Y
ANALIZAR EL RECURSO

CONSIDERANDO: Que el presente caso se trata de un Recurso de Apelacion incoado por la 90

ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES SCOTIA CRECER, S. A., en fecha 24 de

julio del 2013, contra la Resolucién Sancion No. 21, que ratifica la Resolucion Sancién No. 186,

emitida por la SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES (SIPEN); Ve

..-

SOBRE LA COMPETENCIA DEL CNSS:

CONSIDERANDO: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social, en nombre y representacm
del Estado, debe velar por el estricto cumplimiento de la Ley 87-01 y sus norma
complementarias. En tal sentido, en apego a lo dispuesto en el Articulo 22 de |a referida ley es
responsable de garantizar el funcionamiento del sistema y de sus instituciones, defender a los
beneficiarios del mismo, asi como de velar por el desarrollo institucional del Sistema
Dominicano de Segurndad Social;

CONSIDERANDO: Que el articulo 8 del Reglamento que establece Normas y Procedimientos —
para las Apelaciones por ante el Consejo Nacional de la Seguridad Social establece que: HE i;"
‘Competencia de Atribucion y Territorial del CNSS.- El CNSS tendra competencia territorial —
para todo el territorio de la Repuablica Dominicana. Conforme a lo previsto en la Letra q del Art. 4&

22, y epflos Arts, 117 y 184 de la Ley 87-01, el CNSS conocera de la elaciones y,recursos
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interpuestos por parte interesada, contra las decisiones y disposiciones de la SISALRIL, la
SIPEN y 1la TSS. [...]"

CONSIDERANDO: Que por tratarse del conocimiento de un recurse dictado contra una
decision de SIPEN, debe entenderse que el recurso a que se refiere el articulo 8 del
Reglamento previamente citado, se trata de un recurso de apelacion, por lo cual, este Consejo
es del criterio que tiene competencia para conocer el mismo;

CONSIDERANDO: Que la admisibilidad de un recurso no sélo esta condicionada a que se
interponga por ante la jurisdiccion competente, sino que el mismo debe interponerse dentro de
los plazos y formalidades que establece (a ley de la materia;

CONSIDERANDO: Que tal y como establece la Ley 87-01 en su Articulo 21, las entidades que
conforman el Sistema Dominicano de Seguridad Social mantienen dentro de su perfil ciertos
deberes acordes con la especializacion y separacion de funciones que deben poner de
manifiesto cada una;

ARGUMENTOS DE SCOTIA CRECER AFP, PARTE RECURRENTE:

CONSIDERANDO: Que SCOTIA CRECER AFP, S. A, establecen en sus consideraciones de
derechos, como tépicos centrales o medios en los que fundamentan su escrito los siguientes:
1) Admisibilidad; "Que tienen vocacién juridica para interponer el Recurso de Apelacién de
que se trata al ser la entidad directamente afectada por la Resolucion de Sancion No. 16,

ratificada por la Resolucién de Sancion No. 21, asi como |a interposicion se realizé conforme el

plazo de Ley", 2) Violacion del debido proceso de Ley, explican que: Scotia Crecer AFP no
tuvo la oportunidad de defenderse adecuadamente al no recibir de parte de la SIPEN el informe
(...) las irregulares encontradas. 3) Caducidad del Procedimiento Administrativo
Sancionador; citando para esos fines lo establecido en el Art. 112 de la Ley 87-01, asi como el
Articulo 10 del Reglamento de Infracciones y Sanciones del Regimen Previsional aprobado por
el Consejo Nacional de la Seguridad Social (CNSS), establecen que la fecha de caducidad se
toma a partir de la suscripcion del contrato; 4) Errénea aplicacion del Régimen de
Responsabilidad de los Promotores de Pensiones; que los mismos alegan que la
Promotora prestaba sus servicios de forma independiente, sin vinculo de subordinacion. Asi
mismo, indican que un comitente es el que encarga algo y en su caso SCOTIA CRECER no ha
encargado la falsificacion de documento alguno. 5) Errénea aplicacion de los textos legales
que sirven de base a la Sancion; citan el Art. 91 de la Ley 87-01, explicando como parte de
sus argumentaciones que contrataron al promotor cumpliendo con los requisitos profesionales y
técnicos, por lo que, no cabe argumentar que existe violacion al articulo previamente citado.
Ademas, citan el Art. 4 de |la Resolucién de la Sipen No. 26-03, y explican que no faltan los
requisitos, sino que se alega que existen falsificacion de la firma, no contando los mismos con
perito caligraficos, asi mismo continuan detallando gque no ha habido evidencia de la violacion
incurrida por parte de SCOTIA CRECE %
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Vistos otros lineamientos y argumentaciones vertidas en su Recurso de Apelacion que fueron
observados y estudiados por la Comision Especial apoderada para conocer del presente

Fecurso

ARGUMENTOS DE LA SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES (SIPEN), PARTE
RECURRIDA

CONSIDERANDOQ: Que la Superintendencia de Pensiones (SIPEN) establece que desde que

tuvo conocimiento de la denuncia interpuesta, procedio a notificar la misma a la AFP objeto de \‘\J

la denuncia, remitiendo ademas la documentacion que la sustentaba y |le otorgé un plazo
prudente para que remitieran sus argumentos al respecto. De toda accion sobre la

de recibir los resultados del peritaje ordenado se les remitié copia e inform¢ que el caso seria

investigacion que llevo el proceso se mantuvo informada a la entidad compelida y al momento /(

presentado en la préxima sesion del Comité de Sanciones por ser lo procedente y de lo cual no
hubo contesta por parte de Scotia Crecer AFP.

CONSIDERANDO: Que la SIPEN, explico; "Que el Comité de Sanciones de |a SIPEN es un OJ\UJ ﬁn

ente funcional que se rige por un Manual aprobado por el CNSS, Resolucién CNSS No, 61-03
del 6 de febrero de 2003, y que no tiene por ohjeto la evaluacion de las situaciones irregulares
gue sean detectadas o denunciadas con facultad para sancionar estos hechos una vez sean

W(’@E comprobados, en tal sentido, fue apoderado de un informe preliminar basado en los resultados

de la investigacion a fondo que origind la denuncia y de todo lo cual en igualdad de condiciones
] estuvo informada cada parte en todo momento, por lo que, el Comité de Sanciones de la~
/= SIPEN actud bajo los preceptos de la normativa legal vigente respetando las normas del debido

I

proceso”,
CONSIDERANDO: Que la SIPEN continua planteando lo siguiente: el caso de la especie se‘:%"

traté de una denuncia directa a través de la DIDA y establece el mismo articulo que la SIPEN,

determinara o no la necesidad de efectuar una inspeccion especial, lo que en los casos de (j/‘!

alegadas falsificaciones de firmas y huellas dactilares debe ser comprobado por la autoridad

perito calificado, de todo lo cual ratificamos tuvo conocimiento cada parte involucrada.

inconformidad con los resultados del informe pericial emitido por el INACIF, organismo judicial

rd

M CONSIDERANDO: Que la SIPEN sefiala que: “la parte Recurrente tanto en el Recurso de_
Revision ante la misma como en éste de Apelacion ante el CNSS, ha mantenido SU\J

competente, por lo que, la SIPEN procedi¢ determinando la no autenticidad por parte de un ﬂﬂ/{/
|

competente y dependiente del Poder Judicial, entiéndase que es la entidad calificada por los

; Tribunales de |a Republica para este y otros peritajes cientificos, llegando a saolicitar la
evaluacién de un tercer perito propuesto por ellos y ahora desmeritando los resultadas por

desconocer las muestras utilizadas para rendir dicho informe. Sin embargo, dicho informe hace (
referencia de las piezas usadas como evidencia y sefala entre as las varias muestras
tomadas librementg a la denunciante Carmen Alicia Rodriguez Laureno\,
rra
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CONSIDERANDO: Que asimismo la SIPEN explica lo siguiente: “sobre el medio de caducidad
del procedimiento administrativo sancionador que reitera en sus argumentos la Parte
Recurrente, alegando que conforme la normativa es de 5 afios a partir de la comisién del hecho
(Art. 112 de la Ley 87-01 y 10 del Reglamenta de Infracciones y Sanciones del Régimen
Provisional) y que el controvertido contrato de afiliacion esta fechado 07 de mayo de 2008 y |a
Resolucién de Sancion es del 14 de mayo de 2013, tenemos a bien responder que si fuere el
caso, la denuncia y las investigaciones se realizaron en el afio 2012 y el conocimiento ante el
Comité de Sanciones que emitio su decisién fue en la sesion celebrada en fecha 11 de abril del
2013, lo que con una simple operacion aritmética nos otorga lo que se considera Tiempo Habil.
Ahora bien, la cuestidn no radica en este absurdo argumento, sinc en que la comision del
hecho para estos casos estara intimamente vinculada a la toma en conocimiento de la afiliacion
por parte del aflliados reclamante, ya que al tratarse de una denuncia directa que no ha sido
producto de procesos de evaluacion y fiscalizacion por parte de las Direcciones Técnicas de la
SIPEN, donde si opera la deteccion oportuna de la falta, se estaria gravemente violentando el
Principio de Libre Eleccion del afiliado consagrado en la Ley 87-01, por lo gue, |a evasion de la
responsabilidad que le atarfie a la AFP basandose en dicho argumento resulta improcedente,
maxime cuando la falta ha sido irrefutablemente comprobada”,

CONSIDERANDO: Que la SIPEN sefiala lo siguiente: respecto al argumento de la errénea
aplicacion del Régimen de Responsabilidad de los Promotores de Pensiones por parte de la
SIPEN, se indica por la parte recurrente que conforme el articulo 8 de la Resolucion 05-12 de
fecha 7 de octubre del 2002 "Las AFP seran responsables por los perjuicios gue puedan
derivarse para los afifiados como consecuencia de la actuacion de sus promotores siempre y
cuando hayan ocurrido... del ejercicio de sus funciones...” y que en ese sentido, la Promotora
involucrada en el caso que nos compete habia sido contratada como promotor o vendedor
independiente por Scotia Crecer AFP, conforme el contrato suscrito entre las partes de fecha
21 de octubre del 2009, el cual contiene clausulas expresas de no subordinacion laboral o
juridica, estableciéndose como consecuencia que existe total independencia corporativa, fiscal,
laboral y de responsabilidad solidaria entre la AFP y el Vendedor independiente (Articulo Sto.
Del Contrato de Servicios para Vendedor Independiente No. 09), por lo que, no puede

considerarse a la AFP responsable de |as actuaciones de la Promotora en virtud de lo previsto ¢

en el citado contrato.

CONSIDERANDO: Que en relacién a lo anteriormente expresado, la SIPEN establece que de
acuerdo a lo previsto por el articulo 91 de 1a Ley 87-01: “Las AFP podran contratar promotores
de pensiones para ofertar sus servicios e inscribir a sus afiliados, siempre que las mismas sean
responsables de sus actuaciones, {...)". Asimismo, plantean que en virtud de su facultad
normativa han establecido lo siguiente: "Las AFP seran civimente responsables por los
perjuicios que puedan derivarse para los afiliados como consecuenci la actuaciéon de sus
Promotores. (...)" '
Q
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CONSIDERANDO: Que la SIPEN explicé: "Que si bien es cierto se trata de |a responsabilidad

por el hecho del otro, no menos cierto es que |a entidad debe ser responsable de establecer los

controles que entienda necesarios para evitar este tipo de situaciones. cuyo fin es

evidentemente pecuniario, donde se coarta el derecho a la libre eleccion del afiliado, que es

pilar del Sistema Dominicano de Seguridad Social. La AFP debe velar y garantizar a sus
afiliados un ejercicio apegado a la transparencia y las normas éticas”

Vistos otros lineamientos y argumentaciones vertidas en su Recurso de Apelacion que fueron
observados y estudiados por la Comision Especial apoderada para conocer del presente
Recurso.

EN CUANTO AL FONDO DEL RECURSO
CONSIDERANDO: Que el CNSS para conocer el Recurso de Apelacion que se ha interpuesto E/ [’\

ante el, pondera y estudia las circunstancias de hecho y derecho de todos los intereses en
conflicto, valorando el fondo del asunto, ya que la finalidad del mismo es analizar si procede o

r53/

|
no, en virtud de lo que establece la Ley 87-01, la Sancién impuesta por la Superintendencia de C @ I\
Pensiones (SIPEN) a SCOTIA CRECER AFP, S. A, a través de la Resolucion No. 16, de fecha
CONSIDERANDO: Que la parte recurrente SCOTIA CRECER AFP, basa las motivaciones de 2—
su recurso de apelacion, en los topicos centrales o medios siguientes: 1) Admisibilidad; 2)

A
Violacion del debido proceso de Ley; 3) Caducidad del Procedimiento Administrative ’7"\

Sancionador; 4) Errdonea aplicacion del Régimen de Responsabilidad de los Promotores
de Pensiones; y, 5) Erréonea aplicacion de los textos legales que sirven de base a la

Sancion; t/J )
CONSIDERANDO: Que en torno a la Violacion del debido proceso, en el cuerpo del expedientﬁ%

se encuentran depositadas documentaciones que comprueban cada etapa del proceso, dentro L/L_,
de las que podemos mencicnar las siguientes: 1) Com. No, 785 de fecha 10 de mayo del 2012, ‘\
solicitud de traspaso por parte de la DIDA, |a cual le fue respondida alegando afiliacién normal
_ de |a afiliada, asi como que debia agotar el proceso establecido en |la Resolucion No. 289-03,
~ expedida por este Consejo; 2) Com. No. 1069, de fecha 20 de junio del 2012, expedida por la\:
DIDA, en donde se le informa a la SIPEN, el Traspaso Irregular, segun alegatos de la afiliada;
3) Comunicacién No. CJ-1388, emitida por la SIPEN, de fecha 27 de junic del 2012, mediante
la cual solicitan que se remitan sus alegatos de defensa y la documentacion de la misma; asi \
mismo, se encuentra establecido ya propiamente dicho, como deben ejecutarse los registros h
correspondientes, asi como las sanciones acaecidas por incumplimiento, por lo que, no se
puede alegar ignorancia de procesos que dan lugar a |la sancion impuesta, cuando existe una
Ley que establece quiénes estan llamados a sancionar (Ley 87-01), Rescluciones de Procesos

14 de mayo del afio 2013, ratificada por la Resolucion No. 21, de fecha 29 de mayo del afio
2013

e

gor

r..-.

de Registros de Promotores (Resolucion de la SIPEN No. 05-02), Resoluciones &n torno a las L@,
sanciones por incumplimiento (Resolucmn de la SIPEN 350-18, entre otras llamadas a _-
completar el proceso. /), /

’
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CONSIDERANDO: Que la SIPEN dando cumplimiento a los procedimientos legalmente

establecidos, proceden a solicitar a través del Instituto Nacional de Ciencias Forenses

(INACIF), entidad calificada por los Tribunales de la Republica para la realizacion de este

experticio, que se examine la veracidad o no de la firma del contrato, quienes del analisis de

todos los elementos acaecidos tanto de la parte denunciante, hoy recurrida, como de la pare
denunciada, hoy recurrente, emiten sus conclusiones y sancionan a SCOTIA CRECER AFP.

CONSIDERANDO: Que la parte recurrente SCOTIA CRECER AFP establece |a caducidad del
procedimiento aduciendo que el Art. 112 de la Ley 87-01, asi como el Ariculo 10 del
Reglamento de Infracciones y Sanciones del Régimen Previsional, aprobado por el Consejo

Nacional de la Seguridad Social (CNSS), establecen como término 5 afios para interponer una

sancion, contados a partir de la suscripcién del Contrato de Afiliacion de la sefiora Carmen

Alicia Rodriguez Laureano, en el afio 2008, para el caso de la especie, sin embargo, al

introducir la DIDA en representacion de la sefiora Carmen Alicia Rodriguez Laureano, su M"\- 0
reclamacion en el afio 2012, automaticamente se suspende la prescripcion o caducidad .
alegada por la parte recurrente Scotia Crecer AFP. 0 IW

CONSIDERANDO: Que complementa lo antes expuesto lo establecido por la Ley 87-01, scbre

la materia, la cual en su Art. 207, sobre Prescripcion y Caducidad, sefialan en su parte in fine lo
j,P_gMM siguiente: "(...) La prescripcién se interrumpe por las causas ordinarias que establece el
\ Cédigo Civil y ademas por la presentacion del expediente administrativo o de la /
reclamacion administrativa correspondiente, sequn modalidades que fijaran las normas
complementarias.”, lo cual ha quedado demostrado con los tramites realizados por la DIDA en
representacion de la sefiora Carmen Alicia Rodriguez Laureano en el afio 2012, /‘]/‘ff"

CONSIDERANDO: Que segun lo establecido en nuestro Cédigo Civil, en su Art. 1101, se ,rd}
define como Contrato: “El convenio en cuya virtud una o varias personas se obligan respecto }
ﬁ de una o de varias otras, a dar, hacer o no hacer alguna cosa.” f\_,

CONSIDERANDO: Que al establecerse en |la presente por parte de |la sefiora Carmen Alicia
Rodriguez Laureano, que no ha suscrito contrato con SCOTIA CRECER AFP y verificar la
Superintendencia de Pensiones, por intermedio del Instituto Nacional de Ciencias Forenses
(INACIF), que esa no es la firma de la parte contratante entonces no existe un consentimiento, ¢
ya gue como establece el Art. 17109 del Cddigo Civil: No hay consentimiento valfido, si ha sido
dado por error, arrancado por violencia o sorprendido por dolp.

CONSIDERANDO: Que la Ley 87-01 en su Art. 108, establece las Funciones de la |
Superintendencia de Pensiones y el literal m, establece como una de ellas el de Imponer ~,
multas y sanciones a las AFP. mediante resoluciones fundamentadas, cuando éstas no i
cumplan con las disposiciones de la Ley 87-01 y sus normas complementarias.

CONSIDERANDO: Que la Ley 87-01, en su Art. 112, sobre Principios y normas generales, f|t~* il
establece gue "Sera considerado comeo una infraccién, cualquier incumplimiento por accién u
omisit djg las obligaciones establecidas por la presente ley y s rmas complementarias, Md;

\5/31}‘2?@ @Hﬂ
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asi como las conductas sancionables consignadas en los mismos. Cada infraccion sera
manejada de manera independiente aun cuando tenga un origen comun. Los empleadores v
las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) seran responsables de las infracciones
cometidas por sus dependientes en el ejercicio de sus funciones. (...)"

CONSIDERANDO: Que el Art. 2. literal c, numeral 9, de la Ley 87-01, establece que forman
parte de las normas reguladoras del SDSS, las resoluciones de las Superintendencias de
Pensiones {(...);

CONSIDERANDO: Que segun lo establecido en la Resolucion de la SIPEN No. 05-12, sobre
Registro de Promotores de Pensicnes, en su Art. 2, se entiende como Promotor de Pensiones
“aquella persona autorizada por la Superintendencia, que ha suscrito un contrato de
prestacion de servicios con una AFP, para efercer las actividades de afiliacion y traspaso

a las AFP, asi como seleccionar la cartera en la cual desea el afiliado que se inviertan

SuS recursos, una vez por afo. Dicho Promotor tendra caracter de exclusividad a favor f/ {
de la AFP que lo ha contratado.” Asi mismo, establece dicha Resolucién en su Art. 5, que el
Proceso de seleccion “debe abarcar las condiciones que le permitan verificar el M.\
cumplimiento de la competencia, solvencia moral e idoneidad requeridos para la C @
funcion”, de lo que se desprende que debe ser una persona integra para la labor que
desempenfiaria, asi como capacitada con un grado técnico al respecto, puesto que se frata de
funciones que implican surma responsabilidad.

CONSIDERANDO: Que el articulo 57 del Reglamento de Pensiones establece que: “Las AFF“’{ /2*
solo podran afiliar a los trabajadores a través de sus promotores, los cuales actuaran bajo

cuenta y riesgo de las AFP que representan”, es por lo antes expuesto, que no existe una
desvinculacion de las funciones, labores y acciones realizadas por el Promotor, sino que

SCOTIA CRECER AFP es responsable de los promotores, ya sean acciones apegadas a sus

labores como irregulares por error u omisiones, asi como fraudes realizados por éstos, ya que ;

las AFP tienen que tener sistemas, metodos y procesos de controles internos que eviten este | A7)
tipo de situaciones, para velar y garantizar a sus afiliados un ejercicio apegado a la ) )
transparencia y a las normas éticas.

CONSIDERANDO: Que la Resolucion de la SIPEN No. 05-12. en su Art. 14 establece que:
"SIPEN creara un Registro de Promotores, en el cual se inscribiran aquellas personas que
hayan cumplido con los requisitas establecidos en la presente resolucion’. asi como, que dicho,
registro se actualizara DIARIAMENTE por SIPEN, segun lo establece el Art. 22 de Ia refenda
Resolucion, lo que nos permite verificar que tal rigurosidad en fos registras, es con la fmahded
de que no ocurran este tipo de irregularidades,

CONSIDERANDO: Que la Ley 87-01, en su Articulo 91, establece entorno a la Contratacion de

— Promotores, lo siguiente: "Las AFF padran contratar promotores de pensiones para ofertar sus
3 |\ servicios e inscribir a sus afiliados, siempre que las mismas sean responsables de sus ;

"\\K | actuaciones. Los promolores de pensiones deberan llenar determinados requisitos
\\5 profesionales y técnicos, seran entrenados por las AFP y deberén recibir una autorizacion de la Tt ﬁf
Supedi fgndencia de Pensiones, la cual podra c:ance!arfa cuandao np~cumplan con lales =

) f S @gd ,ﬁ\‘m W‘
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requisitos y/o incurran en alguna infraccion. Las normas complementarias estableceran la
reguiacion correspondiente.”

CONSIDERANDO: Que el articulo 48 del Reglamento de Pensiones establece que: "Las AFP
seran responsables por los perjuicios que pudieran derivarse para los afiliados como resultado
de la actuacion de los Promotores inscrito en el registro referido. Careceran de validez en el
contrato que suscriban las AFP con los Promotores las clausulas que impliquen limitacion de
responsabilidad de parte de la AFP frente al afiliade. En cualquier momento, la
Superintendencia podra examinar los contratos de servicios entre Promotores y la AFP".

CONSIDERANDO: Que el Art. 114 de la Ley 87-01, establece que SIPEN tendra plena
competencia para determinar las infracciones e imponer las sanciones previstas en la referida
ley v en sus normas complementarias.
')
¢

CONSIDERANDO: Que el INACIF es la entidad calificada por los Tribunales de la Republica [If
para la realizacion de este experticios.
.

CONSIDERANDO: Que el Consejo Macional de Seguridad Social procede a rechazar en L‘Kz
cuante a al fondo el presente Recurso de Apelacion en torno a los lineamientos antes
expuestos

EL CONSEJO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, por autoridad de la Ley y en mérito a #2‘
.

W los articulos citados:
ppL R ESUELVE

-

7\ PRIMERO: DECLARAR como BUENO y VALIDO en cuanto a la forma, el Recurso de

Apelacion interpuesto por SCOTIA CRECER AFP, por haber sido interpuesto dentro de los \I\{\J
plazos previstos y conforme a las normas establecidas.

SEGUNDO: En cuanto al fondo, se RECHAZA el Recurso de Apelacion interpuesto por {ILJ 4

SCOTIA CRECER AFP, S. A. por intermedio de sus abogados apoderados los Licenciados

Enmanuel Mantas y Yanna Montas. Tyl

TERCERO: RATIFICA la Resolucion Sancionadora de la SIPEN No. 16 de fecha 14 de mayo
del afio 2013, ratificada por la Resolucion No. 21 de fecha 29 de mayo del afio 2013, ambas .
dictadas por la SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES (SIPEN). N

" CUARTO: INSTRUYE al Gerente General del CNSS notificar la presente Resolucién a las
- partes y la SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES (SIPEN).

Resolucion No. 331-06: En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, capital de la e
Republica Dominicana, hoy dia cince (05) del mes de_diciembre del afo dos mil trece (2013), IR
anos 169 de la Independencia y 150 de la Restauracion; El Consejo Nacional de la Seguridad (NYS
Social (CNSS), érgano superior del Sistema Dominicano de Seguridad Social, de conformidad ﬁfcﬁ
con las disposiciones de la Ley 87-01 del 9 de mayo de 2001, regularmente constituido por sus e,

consejeros en su sede sito wEdiﬁciﬂ de la Seguridad Social "PregideNte Antonio Guzman P
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Fernandez" ubicado en la avenida Tiradentes No. 33 del sector Naco de esta ciudad, Licda.
Maritza Hernandez, Dr. Winston Santos, Dr. Lorenzo W. Hidalgo, Dr. Nelson Rodriguez
Monegro, Dr. Sabino Baez, Dra, Carmen Ventura, Licda. Maritza Lépez de Ortiz, Lic. Anatalio
Aquino, Lic. Héctor Valdez Albizu, Licda Clarissa De La Rocha, Dra. Amarilis Herrera, Dr.
Persio Romero, Dr. Rafael Paz Familia, Dr. Ramén Antonio Inoa Inirio, Lic. Darys Estrella, Lic.
Carlos Rodriguez Alvarez, Lic. Paola Raineri De Diaz, Lic. Gabriel Del Rio, Lic. Préspero
Davance Juan, Lic. Jacobo Ramos, Sra. Delci E. Sosa, Licda. Jacqueline Hernandez, Licda.
Ruth Esther Diaz Medrano Dra. Angela Caba, Lic Nicémedes Castro, Lic. José Manuel
Paulino, Dra. Griselda Suarez, Ing. Eliseo Cristopher Ramirez, Ing. Marylin Diaz Pérez, Maria
Altagracia Arias y Lic. Manuel Emilio Rosario.

CON MOTIVO DEL RECURSO DE APELACION incoado en fecha veinticuatro (24) del mes de
julio del 2013, por la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES SCOTIA CRECER,

entidad vigente conforme a las leyes de la Republica Dominicana, con su domicilio social L;L A
establecido en la Avenida Francia No. 141, sector de Gazcue, Santo Domingo de Guzman, .
Distrito Nacional, debidamente representada por su Gerente General, Lic. Lucas Gaitan Leal, o ﬂ\
dominicano, mayor de edad, , portador de la Cédula de Identidad y Electoral No. 001-1770886- fk'v |
7, domiciliado y residente en esta ciudad, por intermedio de sus abogados constituidos y L '
apoderados especiales, los Licenciados Enmanuel Montas y Yanna Montas, portadores de

las cédulas de identidad y Electoral Nos. 001-1279442-5 y 224-0016543-1, respectivamente,

con estudio profesional comdn abierto en MS Consultores, sito en la Torre Forum, local 4%, g_
ubicada en la Avenida 27 de Febrero, No. 495, Sector El Millén, Santo Domingo de Guzman,

Distrito Nacional, Republica Dominicana, contra |a Resolucion Sancionadora No. 17, de fecha L
14 del mes de Mayo del afio 2013, que ratifica la Resolucion No. 22, de fecha 28 de Mayo del "]4
afio 2013 dictada por la SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES (SIPEN); en torno a una

Denuncia realizada por la Direccién de Informacion y Defensa de los Afiliados a la Seguridad q\f\J
Social (DIDA), en representacion del sefior EUCLIDES CORDERO NUEL, portador de la

Ceédula de Identidad y Electoral No. 090-0024948-3, quien alega haber sido afiliado a Scotia

Crecer AFP, S. A, sin su consentimiento, la cual fue remitida a la Superintendencia de /)
Pensiones (SIPEN), mediante la comunicacion No, D-845, dff 31/5/12. i

Vistos y leidos: Los documentos que componen el presente expediente.

RESULTA: Que en fecha 14 de mayo del 2013 la Superintendencia de Pensiones (SIPEN)r
emite la Resolucion Sancién No. 17, en contra de la ADMINISTRADORA DE FONDO DE
PENSIONES SCOTIA CRECER, cuyo dispositvo de se transcribe a continuacion:
"RESUELVE: PRIMERQ: Declarar a Scatia Crecer AFF, 5. A., responsable de infringir el
Articulo 91 de la Ley 87-01; articulo 4 de la Resolucion de la Superintendencia de Fondo de |
Fensiones No. 26-03 sobre Afiliacion de los Trabajadores a las Administradoras de Fondos de '
Fensiones; y del Numeral 17 de la Resolucion de la Superintendencia de Pensiones No. 350-13

sobre Infracciones y Sanciones relalivas a Promatores de Pensiones y al proceso de afiliacion

de los trabajadores a las Administradoras de Fondos de Pensiones, SEGUNDO: Imponer a |

Scotia Crecer AFP, 5. A, un multa de Ciento Veinte (120) salarios minimos nacionales, el cual =4y
a la fecha de aprobacion de la presente Resolucion ha sido fijado en §7,583.00), monto que ﬂ'g/ﬁ:
asciende al total de Novecientos Nueve Mil Novecientos Sesenta\Pekos Dominicanos con -~ ’
‘o 7]\ S RE W
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00/100 (RD$909,960.00). TERCERQ: Suspender de manera definitiva al promotor de Scotia
Crecer AFP, Sr. Leén Jiménez Tejada, portador de la Cédula de ldentidad y Electoral No. 001-
0978949-5 quien de manera iregular afilié al sefior Euclides Cordero Nuel, portador de la
Cédula de Identidad y Electoral No. 090-00024948-3, y en consecuencia invalidar el contrafo de
afilfacion Numero SCOTI0098961 de fecha 03 de noviembre de 2011; CUARTO: Disponer la
autorizacion para que el afiliado Euclides Cordero Nuel pueda transferirse a la AFP de su
eleccion, QUINTO. La presente Resolucion esta sujeta a un Recurso de Revision ante la
Superintendencia de Pensiones, dentro de los cinco (05) dias habiles siquientes de su
notificacion y a un Recurso de Apelacién ante el Consejo Nacional de Seguridad Social en un
plazo no mayor de treinta (30) dias a partir de su notificacion, sin que ello implique en ningan (
caso la suspension del pago de fa multa establecida de conformidad con lo indicado en los @ﬂ%
Articulos 117 de la Ley 87-01 y 9no Parrafos | y Il del Reglamento de Infracciones y Sanciones
def Reégimen Previsional aprobado por Resolucion No. 61-03 del Consejo Nacional de (A
Sequridad Social; SEXTO: El pago de esta multa debera efectuarse en un plazo no mayor de C h
24 horas a pariir de la recepcion de la presente, ante la Tesoreria de la Seguridad Social, a Cl\
través del Sistema Unico de Recaudo (SUIR), para que sea depositado en el Fondo de v
Solidaridad Social, conforme establece el articulo 116 de la Ley 87-01. SEPTIMO: La presente /}f 4
Resolucion debe ser notificada a Scotia Crecer AFP y a la Tesoreria de la Seguridad Social a
los fines procedentes. b;-

un Recurso de Rewision por la ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES SCOTIA

CRECER, de fecha 22 de mayo del 2013, emitiendo la SUPERINTENDENCIA DE
PENSIONES (SIPEN), la Resolucion No. 22 de fecha 29 de mayo del 2013, cuyo dispositivo se

transcribe a continuacion: "PRIMERO: DECLARAR Bueno y valido en cuanto a la Forma, el .
Recurso de Revision interpuesto por la Administradora de Fondos de Pensiones Scotia Crecer, ( ,j"j
S. A contra la Resolucion Sancién No. 17 de fecha 14 de mayo de 2013, por haber sido
interpuesto conforme las disposiciones legales vigentes, SEGUNDQO: En cuanto al fondo
RECHAZA los argumentos presentados, por la Administradora de Fondo de Pensiones, por
improcedente, mal fundados y carentes de base legal: TERCERO: RATIFICA en todas sus\ )\ \

partes |a Resolucion de Sancion No. 17, emitida en fecha 14 de mayo del 2013,

RESULTA: Que a raiz de la Resolucion precedentemente descrita, fue elevado por las partes C;#"

RESULTA: Que no conforme con la anterior decision, en fecha 24 de julio del afo 2013, la
Administradora de Fondos de Pensiones Scotia Crecer, interpone por ante este Consejo

Nacional de Seguridad Social (CNSS) un Recurso de Apelacion contra la Resolucion No. 22, de

fecha 29 de mayo del afic 2013, que ratifica la Resclucion Sancign No. 17, de fecha 14 de

mayo del afio 2013, cuyas conclusiones son las siguientes. “FPRIMERQ: En cuanto a la forma, .
ACOGER ef presente recurso de apelacion por haber sido interpuesto de conformidad con la >
normativa legal vigente, particularmente pero no limitado a los articulos 8, 9, 10 11 y 12 del
Reglamento que establece Normas y Procedimientos para Jas Apelaciones por ante el Consejo 7
Nacional de Seguridad Social. SEGUNDQ: En cuanto al fondo y como resultado de las F"r_‘r'f”'
consideraciones expu? en esle documento, REVOCAR, fa Resolucion de Sancidn No. 17 '
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de fecha 14 de mayo del 2013, asi como la Resolucion de Sancicn No. 22 de fecha 29 de mayo

de 2013, ambas emitidas por la Superintendencia de Pensiones de la Republica Dominicana,

par ser contrarias al procedimiento administrativo sancionador vigente y al debido proceso de

fey. TERCERO: Que SCOTIA CRECER AFP, S. A, se reserva el derecha tle solicitar la

admision de nuevos documentos gue pueda estar interesada en depositar y respecto de los
gue no haya tenido acceso oportunamente.”

RESULTA: Que mediante la Resolucién No. 322-03, de fecha 01 del mes de Agosto del 2013,
emitida por el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), se apoderé una Comision
Especial para conocer el Recurso de Apelacién interpuesto por la ADMINISTRADORA DE
FONDO DE PENSIONES SCOTIA CRECER, en contra de la Resolucion marcada con el No.
22 de fecha 29 del mes de mayo del 2013, que ratifica la Resolucion Sancién No. 17, de fecha
14 del mes de mayo del 2013, emitidas por la Superintendencia de Pensiones (SIPEN). C/ e

Reglamento de Normas y Procedimientos Apelacion para el CNSS, mediante la Comunicacion (i,
No. 1403, del 05 de Noviembre del 2013, se notificd a la SUPERINTENDENCIA DE E]\}j
PENSIONES, la instancia contentiva de Recurso de Apelacion.

RESULTA: Que a raiz del Recurso de Apelacion y en virtud de lo que establece el Art. 22 del tf\u

RESULTA: Que en fecha 15 del mes de agosto del 2013, recibimos el Escrito de Defensa, por

parte de la SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES (SIPEN), el cual en su parte dispositiva -~
establece lo siguiente: "EN CUANTO A LA FORMA: PRIMERO: Declarar bueno y valido el r/’f g_‘
presente Recurso de Apelacion interpuesto por Scotia Crecer AFP, contra las disposiciones
contenidas en la Resolucion Sancidn No. 17, de fecha 14 del mes de mayo del 2013, ratificada #
por la Resolucidon Sancion No, 22 de fecha 29 de mayo del 2013, ambas emitidas por |a
Superintendencia de Pensiones, por haber sido interpuesto en tiempo habil y conforme las \kf\\
disposiciones legales vigentes, EN CUANTO AL FONDO: SEGUNDO: RECHAZAR en todas

sus partes fos argumentos y solicitud que fundamentan el Recurso de Apefacion interpuesto por

Scolia Crecer AFP, por improcedentes, mal fundadas y carentes de base Jegal TERCERO: ~
RATIFICAR, en todas sus partes la Resolucion de Sancion No. 17 de fecha 14 de mayo del ?Q
2013, ratificada por la Resolucion de Sancion No. 22, de fecha 29 de mayo del 2013, conforme

las consideraciones expuestas en el presente escrito de defensa.”

RESULTA: Que en virtud de lo que establece el Art. 23, del Reglamento Normas y
Procedimientos de Apelaciones del CNSS, se procedid a citar a ambas partes, asistiendo a
dicha convocatoria los Abogados apoderados de SCOTIA CRECER AFP los licenciados
Enmanuel Montas y Yanna Montas; y en representacion de la SIPEN, estuvo presente |a
Licda. Leymi Lora, Directora Legal de la SIPEN, quienes ratificaron las conclusiones vertidas
en el Recurso de Apelacion y en el Escrito de Defensa, respectivamente.

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, LUEGO DE ESTUDIAR Y
ANALIZAR EL RECURSO

CONSIDERANDO: Que el presente caso se trata de un Recurso de Apelaciéon incoado por la
ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES SCOTIA CRECER, S. A., en fecha 24 de
julio del 2013, contra la Resolucion Sancion No. 22, que ratifica la Resclucién Sancion No. 17,

litida por la SUF"E;;}}'ENDENCIA DE PENSIONES (SIPEN}:

ST A WY
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SOBRE LA COMPETENCIA DEL CNSS:

CONSIDERANDO: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social, en nombre y representacion
del Estado, debe velar por el estricto cumplimiento de la Ley 87-01 y sus normas
complementarias. En tal sentido, en apego a lo dispuesto en el Articulo 22 de la Ley 87-01 es
responsable de garantizar el funcionamiento del sistema y de sus instituciones, defender a los
beneficiarios del mismo, asi como de velar por el desarrollo institucional del Sistema
Dominicano de Seguridad Social,

CONSIDERANDO: Que el articulo 8 del Reglamento que establece Normas y Procedimientos

para las Apelaciones por ante el Consejo Nacional de la Seguridad Social establece que:
"Competencia de Atribucién y Territorial del CNSS.- El CNSS tendra competencia territorial

para todo el territorio de la Republica Dominicana. Conforme a lo previsto en la Letra q del Art. '1}
22, yenlos Arts. 117 y 184 de la Ley 87-01, el CNSS conocera de las apelaciones y recursos Q) 8
interpuestos por parte interesada, contra las decisiones y disposiciones de la SISALRIL, la

SIPEN y la TSS. [...]" "ﬁ.ﬁ\
(r

CONSIDERANDO: Que por tratarse del conocimiento de un recurso dictado contra una

CEA decision de SIPEN, debe entenderse que el recurso a que se refiere el articulo 8 del
Pf'l '?JL Reglamento previamente citado, se trata de un recurso de apelacién, por lo cual, este Consejo *

es del criterio que tiene competencia para conocer el mismo;

ONSIDERANDO: Que la admisibilidad de un recurso no solo estd condicionada a que se /2
interponga por ante la jurisdiccion competente, sino que el mismo debe interponerse dentro de’
los plazos y formalidades que establece |a ley de la materia;

CONSIDERANDO: Que tal y como establece la Ley 87-01 en su Articulo 21, las entidades gue \\_PJ

conforman el Sistema Dominicano de Seguridad Social mantienen dentro de su perfil ciertos
deberes acordes con la especializacién y separacion de funciones que deben poner de A
~ manifiesto cada una; (A
W ARGUMENTOS DE SCOTIA CRECER AFP, PARTE RECURRENTE: /V"I
Lo
CONSIDERANDO: Que SCOTIA CRECER AFP, S. A. que en el contexto de este proceso

administrativo sancionador no se le ha dado participacion que le permitiera defenders
adecuadamente, impidieron gue los mismos sometieran a la SIPEN elementos de pruebas que\ |
permitieran demostrar que el afiliado tenia reconocimiento de que estaba cotizando de forma
regular y consciente con la recurrente, asi mismo los mismos indican gue lo que realmente
sucedié es que la SIPEN Unicamente informd a los mismos de la queja expuesta por el Afiliado
ante la DIDA sobre |a alegada falsificacion de su firma.

# &

CONSIDERANDO: Que SCOTIA CRECER AFP, S. A, establecen en sus motivaciones dos
lineamientos: 1) Admisibilidad; "Que tienen vocacién juridica para interponer el recurso de
apelacién de que se trata al ser la entidad directamente afectada por la Resclucion de Sancién
No. 16, ratificada por la Resolucion de Sancion No. 16, ratifica r::r Ia Resoclucion de Sancion
No. 21, asi como la lnterpos ion se realizo conforme el plazo . 2) Violacion del debido "f

F e ©s (
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procesc de Ley, explican que: Scotia Crecer no tuvo la oportunidad de defenderse
adecuadamente al no recibir de parte de la SIPEN el informe(...) irregulares encontrados, 3)
Erronea aplicacion del Régimen de Responsabilidad de los Promotores de Pensiones,
mediante el cual cita textualmente el Articulo 8 de la Resolucion No. 05-02, asi comao los Arts, 2
y 3 de la Resolucion 05-02, detallando los mismos que no tienen bajo ningun concepto la
falsificacién de firmas de los afiliados como labor, asi como establecen lo relacionado con
comitente preposé, que no se puede tener como responsable a un empleador por actuaciones
legales de un empleado que ha sido incurridas fuera del ambito de sus funciones legales, que
procedieron a terminar la relacion laboral que los Unica y que las personas responsable de
este tipo de conducta pueden ser pasible de prision, gue los mismos no han encargado la
falsificacion de documento algunc ni mucho menos promovidos incurrir en actividades |/ .
contrarias al marco legal, contindan explicando gue para que el contratante sea responsable de / ’\
las acciones del preposé debe ser realizado en ocasion de las funciones para las que haya sido L'__
contratado, v 4) Errénea aplicacion de otros textos legales que sirven de base a la @ \
Sancién, citan el Art. 91 de la Ley 87-01, explicando como parte de sus argumentaciones que [ v
contrataron al promotor cumpliendo con los requisitos profesionales y técnicos, por lo que, no
cabe argumentar que existe violacion al articulo previamente citado. Citan el Art. 4 de la
Resolucidon No. 236-03, y explican que no faltan los requisitos sino que se alega que existen
falsificacion de la firma, no contando los mismos con perito caligraficos. Asi mismo, continuan ﬁ/”'

detallando que no ha habido evidencia de la violacion incurrida por parte de SCOTIA CRECER
AFP. mv

1

Vistos otros lineamientos y argumentaciones vertidas en su Recurso de Apelacion que fueron I,f 'ﬁ”"

observados y estudiados por la Comision Especial apoderada para conocer del presente

Recurso,
._ W

ARGUMENTOS DE LA SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES, PARTE RECURRIDA

CONSIDERANDO: Que SIPEN establece en su Escrito de Defensa lo siguiente: “Que ante elr \,
argumento de gue el afiliado Euclides Cordero Nuel habia realizado un cambio de datos
recientemente (refiriendose a la fecha de interposicion de la denuncia) via call center, y que la
SIPEN no ha tomado en cuenta esta importante referencia, debemos destacar también que el

Sr. Euclides Cordero Nuel habia intentado afiliarse con otra entidad en fecha 29 de febrero de )
2012, momento en que le fue declinada la solicitud por estar afiliade con Scotia Crecer AFP, lo . ,H
que evidentemente desperto su inquietud, aunado esto a la ratificacion de su denunciaf_l f} :
mediante comunicacion dirigida a la DIDA y SIPEN, indicando que estaba dispuesto a llegar
hasta las ultimas consecuencias por estar seguro de no haber firmado contrato de afiliacion con :
la entidad denunciada, tal y como posteriormente se confirmé en el informe pericial realizado - _\'

i gf 3 B --
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CONSIDERANDO: Que SIPEN estipula gque: al momento de la comision del hecho ilicito por
parte de la promotora de Scotia Crecer AFP, ésta se encontraba en pleno ejercicio de las
funciones para las cuales habia sido contratada, con registro vigente en la Superintendencia de
Pensiones, condiciones que son las previstas tanto en la ley 87-01 gue crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social, como en sus normas complementarias para considerar
imputables civilmente sus faltas a la entidad que representa, por lo que carece de validez el
argumento de errénea aplicacion de la responsabilidad planteado por la AFP, de que al estar la
promotora actuando al margen de lo contratado, sus acciones no pueden serle oponibles a
Scotia Crecer

01 (...): "Las AFP podran contratar promotores de pensiones para ofertar sus servicios e
inscribir a sus afiliados, siempre que (as mismas sean responsables de sus actuaciones,

N
debiendo esos promotores llenar determinados requisitos profesionales y técnicos, ser @{'\
entrenados por las AFP y recibir autorizacién de la Superintendencia de Pensiones, entidad O” i
gue podra cancelar su autorizacion cuando dichos representantes no cumplan con tales

requisitos y/o incurran en alguna infraccién”. $

CONSIDERANDO: Que la SIPEN cita lo siguiente: “Lo previsto por el articulo 91 de la Ley 87- /(
r/ M

CONSIDERANDO: Que la SIPEN continda planteando; “Que el articulo 57 del Reglamento de ?
Pensiones establece que: "Las AFP sdlo podran afiliar a los trabajadores a través de sus”
promotores, los cuales actuaran bajo cuenta y riesgo de las AFP que representan”.

CONSIDERANDO: Que SIPEN sefala: “Que la AFP esta comprometida y es civimente
} responsable por las actuaciones irregulares que en el gjercicio de sus funciones comentan o f’k 4
' incurran los Promotores de Pensiones”™

CONSIDERANDO: Que la SIPEN resalta lo siguiente: "Que si bien es cierto se trata de la Q\[\/
responsabilidad por el hecho del otro. no menos cierto es que |a entidad debe ser responsable

/ﬁﬂ de establecer los controles que entienda necesarios para evitar este tipo de situaciones, cuyo
fin es evidentemente pecuniario, donde se coarta el derecho a |a libre eleccion del afiliado, que
es pilar del Sistema Dominicano de Seguridad Social. La AFP debe velar y garantizar a sus
afiliados un ejercicio apegado a la transparencia y las normas éticas”.

Vistos ofros lineamientos y argumentaciones vertidas en su Escrito de Defensa que fueron
observados y estudiados por la Comisién Especial apoderada para conocer del presente

Recurso.
ol
EN CUANTO AL FONDO DEL RECURSO ~n\)

CONSIDERANDO: Que el CNSS para conocer el Recurso de Apelacién que se ha interpuesto )
ante &l, pondera y valora las circunstancias de hecho y derecho de todos los intereses en fff-fl’-l"

conflicto, valorando el fondo del asunto, ya que |a finalidad del mismo es analizar si procede o
no, en virtud de lo que establece la Ley 87-0], laSancion impuesfa por la Superintendencia de
g |
\i_-—__ {__1 " e Q/ & L I - L 5}
™ f ; KJ/‘ 3 J
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Pensiones (SIPEN) a SCOTIA CRECER AFP, S. A, a través de la Resolucién No. 17, de fecha

14 de mayo del afio 2013, ratificada por la Resolucion No. 22, de fecha 29 de mayo del afio
2013,

CONSIDERANDO: Que segun lo establecido en nuestro Codigo Civil, en su Art. 1101, se
define como Contrato: "El convenio en cuya virtud una o varias personas se obligan respecto
de una o de varias otras, a dar, hacer o no hacer alguna cosa.”

CONSIDERANDO: Que al establecerse en la presente por parte del sefior Euclides Cordero
Nuel, que no ha suscrito contrato con SCOTIA CRECER AFP y verificar la Superintendencia
de Pensiones, por intermedio del Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF), que esa no
es la firma de la parte contratante, entonces no existe un consentimiento, ya que como
establece el Art. 1109 del Codigo Civil: "No hay consentimiento valido, si ha sido dado por error,
arrancado por violencia o sorprendido por dofo”,

CONSIDERANDO: Que la Ley 87-01 en su Art. 108, establece las Funciones de la

multas y sanciones a las AFP, mediante resoluciones fundamentadas, cuando éstas no
~ cumplan con las disposiciones de la presente ley y sus normas complementarias”

CONSIDERANDO: Que la Ley 87-01, en su Art. 112, Principios ¥ normas generales, establece

que “Sera considerado como una infraccion, cualguier incumplimiento por accion u omision

de las obligaciones establecidas por la presente ley y sus normas complementarias, asi

como las conduclas sancionables consignadas en los mismos. Cada infraccion sera manejada

de manera independiente aun cuando tenga un origen comun. Los empleadores y las
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) seran responsables de las infracciones

b)) s

[y

cometidas por sus dependientes en el ejercicio de sus funciones. {...]"

CONSIDERANDQO: Que el Art. 2, literal c, numeral 9, de la Ley 87-01, establece que forman
parte de las normas reguladoras del SDSS, las resoluciones de las Superintendencias de
ﬁ Fensiones (...);

CONSIDERANDO: Que segun lo establecido en la Resolucion No, 05-12, sobre Registro de
Promotores de Pensiones, en su Art. 2, se entiende como Promotor de Pensiones “aguella
persona autorizada por la Superintendencia, que ha suscrito un contrato de prestacion

Superintendencia de Pensiones y el literal m, establece como una de ellas el de "Imponer O\“

de servicios con una AFP, para efercer las actividades de afiliacion y traspaso a las AFP, /}4 §-)

asi como seleccionar la cartera en la cual desea el afiliado que se inviertan sus recursos,
una vez por ano. Dicho Promotor tendra caracter de exclusividad a favor de la AFP que
fo ha contratado.” Asi mismo establece dicha Resolucion en su Art, 5 que el Proceso de
seleccion “debe abarcar las condiciones que le permitan verificar el cumplimiento de la

desprende que debe ser una persona integra para la labor que desempefiaria, asi como

competencia, solvencia moral e idoneidad requeridos para la funcién” de lo que se ﬁ%

capacitada con un grado técnico al respecto, puesto que se trata de funciones que implica
suma responsabilidad. 7,

%

&
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CONSIDERANDO: Que el articulo 57 del Reglamento de Pensiones establece que: "Las AFP

solo podran afiliar a los trabajadores a través de sus promotores, los cuales actuaran bajo

cuenta y riesgo de las AFP que representan’, es por lo antes expuesto, que no existe una

desvinculacién de las funciones, labores y acciones realizadas por el Promotor, sino que

SCOTIA CRECER AFP es responsable de los promotores, ya sean acciones apegadas a sus

labores como irregulares por error u omisiones, asi como fraudes realizados por éste, ya que

las AFP tienen gue tener sistemas, métodos y procesos de controles internos que eviten este

tipo de situaciones, para velar y garantizar a sus afiliados un ejercicio apegado a la
transparencia y a las normas éticas.

CONSIDERANDO: Que dicha Resolucion en su Art. 14 establece: "que SIPEN creara un

Registro de Promotores, en el cual se inscribirdn aquellas personas que hayan cumplido con

los requisitos establecidos en la presente resolucidn”, asi como que dicho regisiro se n
actualizara DIARIAMENTE por SIPEN, segun lo establece el Art. 22 de |a referida resolucién, lo ﬂ
que nos permite verificar que tal rigidez en los registros, es con la finalidad de que no ocurran @ ’d
este tipo de irregularidades. O'“ '

CONSIDERANDO: Que la Ley 87-01, en su Articulo 91, establece en torno a la Contratacion

de Promotores, lo siguiente; "Las AFP podran contratar promotores de pensiones para ofertar

sus servicios e inscribir a sus afiliados, siempre que fas mismas sean responsables de sus -
actuaciones. Los promotores de pensiones deberan llenar determinados requisitos « g‘)
profesionales y técnicos, seran entrenados por las AFP y deberan recibir una autorizacion de la
Superintendencia de Pensiones, la cual podréd cancelarla cuando no cumplan con tales

requisitos y/o Incurran en alguna infraccion. Las normas complementarias estableceran la ;
regulacién correspondiente.”

CONSIDERANDO: Que el Art. 114 de la Ley B7-01, establece que SIPEN ‘tendra plena
competencia para delerminar las infracciones e imponer las sanciones previstas en la presente
ley v en las normas complementarias.” ﬁ\l\

CONSIDERANDO: Que en torno al debido proceso se encuentra establecido ya propiamente
dicho, como deben ejecutarse los registros correspondientes, asi como las sanciones, \,
acaecidas por incumplimiento, por lo que, no se puede alegar ignorancia de procesos que dan /
lugar a la sancion impuesta, cuando existen una Ley que establece quiénes estan llamados a
sancionar (Ley 87-01), Resoluciones de Procesos de Registros de Promotores (Resolucién No.
05-02), Rescluciones en torno a las sanciones por incumplimiento (Resclucion 350-13), entre
otras llamadas a completar el proceso. A

i1
CONSIDERANDO: Que el INACIF es la entidad calificada por los Tribunales de la Republica H MY
para la realizacion de este tipo de experticios de validacion de firmas. |

"\' =
CONSIDERANDO: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social procede a rechazar en —@Y
cuanto a al fondo el presente Recurso de Apelacion en torno a los lineamientos antes 3=

N o N J . k S
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EL CONSEJO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, por autoridad de la Ley y en mérito a
los articulos citados:
R ES U ELVE

PRIMERO: DECLARAR como BUENO y VALIDO en cuanto a la forma el Recurso de
Apelacion interpuesto por Scotia Crecer AFP, por haber sido interpuesto dentro de los plazos
previstos y conforme a las normas establecidas.

SEGUNDO: En cuanto al fondo se RECHAZA el Recurso de Apelacién interpuesto por
SCOTIA CRECER AFP, S. A. interpuesto por intermedio de su abogado apoderado
Licenciados Enmanuel Montas y Yanna Montas.

TERCERO: RATIFICA la Resolucién Sancionadora de la SIPEN No. 17 de fecha 14 de mayo
del ano 2013, ratificada por la Resolucion No, 22 de fecha 29 de mayo del afo 2013, ambas
dictadas por la SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES (SIPEN).

CUARTO: INSTRUYE al Gerente General del CNSS notificar la presente Resolucion a las
partes y la SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES (SIPEN).

e} Resolucion del CNSS No. 323-06.- AFP SCOTIA CRECER en fecha 30/07/2013, “g‘
contra la Resolucion Sancionadora de la SIPEN Nao. 20 de fecha 22/05/2013

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, ultimo informe es sobre una /‘}/[ﬂ-/
apelacidon que hace AFP Scotia Crecer versus SIPEN, en virtud de que Scotia Crecer hizo unas
inversiones que no aparecieron registradas en la bolsa de valores porque las hizo a traves de

un puesto de bolsa internacional, la ley no permite eso, esta prohibido; Scotia Crecer alegé que f 9
eso se hizo inconsultamente, que ellos no le causaron dafio a nadie con eso, que
inmediatamente ellos se dieron cuenta lo comunicaron.

Cuando nosotros estudiamos el expediente, nos dimos descubrimos gue la SIPEN fue que se \VN
dio cuenta, vy AFP Scotia Crecer en efecto recogio todo y le planteo al puesto de bolsa ALFA,

gue se habia cometido una irregularidad, en todo caso, estando esto tipificada como una falta

grave la SIPEN valoré que fue algo que no vinculd a la AFP sino a ALFA, entonces le puso un

falta leve y [e puso una amonestacion solamente.

AFP Scotia Crecer planteaba gue una simple amonestacién ya era un elemento que dafaba la
reputacion de ellos, y pedia que debido a que no se habia cumplido el debido proceso se le U
quitara esa amonestacion, nosotros vimos el expediente y entendimos que no se le viold el ‘l”' '
debido proceso, que hubo cruce de informaciones oportunas, se les dio plazo para que /‘JI
asumieran su defensa, ellos la asumieron, y muestra de que no se les viold el debido proceso g%

es que estan aqul como una segunda instancia. Por consiguiente, nosotros como comision
entendimos que era necesario mantener |a apelacion, por lo mismo gue le planteaba hace un

momento, cuando usted como inversor procura a un puesto de bolsa, usted es responsable de s
lo que ese puesto de bolsa haga, de tal manera que si mafiana ese puesto de bolsa se va con '
el dinero por ahi usted no pueda decir que no debo a nadie ue ellos se fueron,; no, la ﬂ
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responsabilidad es suya, aungue en este caso no ha ocurrido esa parte, sino que lo pongo
como ejemplo. Entonces, el Lic, Eduard Del Villar va a leer la parte dispositiva.

El Sub Gerente General del CNSS, Lic. Eduard Del Villar, procedid a dar lectura al informe
de la comision especial, el cual forma parte integral y textual de la presente acta. (Ver
decumento anexo)

EL CONSEJO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, por autoridad de la Ley 87-01 y en mérito a lo
antes expuesto:
R ES U ELVE

interpuesto por Scotia Crecer AFP, 5. A., por haber sido incoado dentro de los plazos previstos y

PRIMERO: DECLARAR como BUENO y VALIDO en cuanto a fo forma, el Recurso de Apelacion /(
conforme a los normas estoblecidas. C’

SEGUNDO: En cuanto al fondo, se RECHAZA el Recurso de Apelacion interpuesto por SCOTIA CRECER _
CHMQJ AFP, 5. A., por intermedio de sus abogados apoderados los Licenciados Enmanue! Mantds y Yanna 0 Y A?'h
Montds. e % #

TERCERO: RATIFICA lo Resolucidn Soncionadora de lo SIPEN No. 20 de fecha 30 de julio del afio 2013,
dictado por la SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES (SIPEN). P

CUARTO: INSTRUYE al Gerente General del CNSS notificar la presente Resolucion a las partes

envueltas en el presente Recurso. a7
Ciﬁ El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, entonces los que estén de
acuerdo que levanten la mano. Aprobado. .r'ﬁe’)j
Resolucion No. 331-07: En la ciudad de Santo Domingo, Distritc Nacional, capital de la N
] Republica Dominicana. hoy dia cinco(5) del mes de diciembre del afio dos mil trece (2013), \

' afios 169 de la Independencia y 150 de la Restauracién: El Consejo Nacional de la Seguridad
] Social (CNSS), drgano superior del Sistema Dominicano de Seguridad Social, de conformidad
| con las disposiciones de la Ley 87-01 del 9 de mayo de 2001, regularmente constituido por sus-
Y consejeros en su sede, sito en el Edificio de la Seguridad Social “Presidente Antonio Guzma
Fernandez" ubicado en la avenida Tiradentes No. 33 del sector Naco de esta ciudad, Licda.
Maritza Hernandez, Dr. Winston Santos, Dr. Lorenzo W. Hidalgo, Dr. Nelson Rodriguez
Monegro, Dr. Sabino Baez, Dra. Carmen Ventura, Licda. Maritza Lopez de Ortiz, Lic. Anatalio %{J

é\ Agquing, Lic. Hector Valdéz Albizu, Licda, Clarissa De La Rocha, Dra. Amarilis Herrera, Dr.
Persio Romero, Dr. Rafael Paz Familia, Dr. Ramon Antonio Inoa Inirio | Lic. Darys Estrella, Lic. /
Carlos Rodriguez Alvarez, Lic. Paola Raineri De Diaz, Lic. Gabriel Del Rio, Lic. Préspero
Davance Juan, Lic. Jacobo Ramos, Sra. Delci E. Sosa, Licda. Ruth Esther Diaz Medrano, Dra.
Angela Caba, Lic. Nicomedes Castro, Lic. José Manuel Paulino, Dra. Griselda Suarez, Ing.

Eliseo Cristopher Ramirez, Ing. Marylin Diaz Pérez, Maria Altagracia Arias y Lic. Manuel Emilio
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CON MOTIVO DEL RECURSO DE APELACION incoado en fecha treinta (30) del mes de julio
del 2013, por la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES SCOTIA CRECER, S.A,
entidad vigente conforme a las leyes de la Replblica Dominicana, con su domicilio social
establecido en la Avenida Francia No. 141, sector de Gazcue, Santo Domingo de Guzman,
Distrita Nacional, debidamente representada por su Gerente General, Lic. Lucas Gaitan Leal,
dominicano, mayor de edad, , portador de la Cédula de Identidad y Electoral No. 001-1770886-
7. domiciliado y residente en esta ciudad, por intermedic de sus abogados constituidos vy
apoderados especiales, los Licenciados Enmanuel Montas y Yanna Montas, portadores de
las cédulas de identidad y Electoral Nos. 001-1279442-5 y 224-0016543-1, respectivamente,
con estudio profesional comun abierto en MS Consultores, sito en la Torre Forum, local 47,
ubicada en la Avenida 27 de Febrero, No. 495, Sector El Millon, Santo Domingo de Guzman,
Distrito MNacional, Republica Dominicana, contra la Resolucién Sancionadora No. 20, de
fecha 22 del mes de Mayo del afio 2013, dictada por la SUPERINTENDENCIA DE y
PENSIONES (SIPEN); en torno a la infraccion por parte de SCOTIA CRECER AFP, S A, de los [‘/ A
LWM articulos 12 y 16 de la Resolucion 17-02 modificada por la Resolucion 348-13 Sobre Control de 8
las Inversiones Locales de los Fondos de Pensiones; y del numeral 14 de la Resolucion SIPEN %
No. 88-03, modificada por la Resolucién 190-04, Sobre Infracciones Administrativas, relativas al ; J\

N |
“ Control de las inversiones Locales de los Fondos de Pensiones. C\JL '
Vistos y leidos: Los documentos que componen el presente expediente.
RESULTA: Que en fecha 22 de mayo del 2013 la Superintendencia de Pensiones (SIPEN) _
emite la Resolucién Sancion No. 20, en contra de la ADMINISTRADORA DE FONDO DE
PENSIONES SCOTIA CRECER, cuyo dispositivo se transcribe a continuacion: “RESUELVE:!
PRIMERQ: Se amonesta a Scotia Crecer AFP, S.A, por ser responsable de infringir los
e articufos 12 y 16 de la Resolucién 17-02 modificada por la Resolucion 17-02 modificada por la
Resolucion 348-13 Sobre Control de fas Inversiones Locales de fos Fondos de Pensiones; y del
numeral 14 de la Resolucion SIPEN No. 88-03 modificada por la Resolucion 190-04 sobre f}é}/j
Infracciones y Sanciones Administrativas a ser Impuestas a las Administradoras de Fondos de
Pensiones AFP, relativas al Control de las Inversiones Locales de los Fondos de Pensiones, /)‘L‘L-’
luego de comprobadas y acogidas las circunstancias atenuantes del hecho. SEGUNDO: La
presente Resolucion esta sujeta a un Recurso de Revision ante la Superintendencia de
Pensiones, dentro de los cinco (05) dias habiles contados a partir de su notificacion y a un ™
Recurso de Apelacidn ante el Consejo Nacional de Seguridad Social en un plazo no mayor de
treinta (30) dias a partir de su nolificacion. TERCERQ: La presente Resolucion debe ser
natificada a Scotia Crecer AFP a los fines precedentes”.

i
I
J RESULTA: Que a raiz de la Resolucion precedentemente descrita, en fecha 30 de julio del afio / J
2013, la Administradora de Fondos de Pensiones Scotia Crecer AFP, S A, interpone por ante Yy

este Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) un Recurso de Apelacién contra la

Resolucion No. 20, de fecha 22 de mayo del ano 2013, cuyas conclusiones son las siguientes: o=
“PRIMERQ: En cuanto a la forma, ACOGER el presente recurso de apelacion por haber sido o

interpuesto de conformidad con,la normativa legal vigente, particul§rmsnte pero no limitado a 54
FX
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los articulos 8, 8, 10 11 y 12 del Reglamento que establece Normas y Procedimientos para las
Apelaciones por ante el Consejo Nacional de Seguridad Social. SEGUNDO: En cuanto al fondo
y como resultado de las consideraciones expuestas en este documento, REVOCAR, la
Resolucion de Sancion No. 20 de fecha 22 de mayo del 2013, emitida por la Superinfendencia
de Pensiones de la Republica Dominicana, por la misma ser contraria al procedimiento
administrativo sancionador vigente, al debida proceso de ley y por estar sustentada en lextos
legales inaplicables a la situacion planteada sobre las premisas ya expuestas. TERCERO: Que
SCOTIA CRECER AFP, S. A., se reserva el derecho de solicitar la admision de nuevos
documentos que pueda estar interesada en depositar y respecto de los gue no haya tenido
acceso oporfunamente.”

RESULTA: Que mediante la Resolucion No, 323-06, de fecha 15 del mes de Agosto del 2013,
emitida por el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), se apoderc una Comision
Especial para conocer el Recurso de Apelacion interpuesto por la ADMINISTRADORA DE
FONDO DE PENSIONES SCOTIA CRECER, en contra de la Reselucién marcada con el No.
20 de fecha 22 del mes de mayo del 2013, emitida por la Superintendencia de Pensiones
(SIPEN).

RESULTA: Que a raiz del Recurso de Apelacion y en virtud de lo que establece el Art. 22 del
Reglamento de MNormas y Procedimientos de Apelacion para el CNSS, mediante la
Comunicacion No. 1011, del 19 de agosto del 2013, se notifico a la SUPERINTENDENCIA DE
PENSIONES. |a instancia contentiva de Recurso de Apelacion.

RESULTA: Que en fecha 30 del mes de septiembre del 2013, recibimos el Escrito de Defensa,”

por parte de la SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES (SIPEN), el cual en su parte dispositiva
establece lo siguiente: "EN CUANTO A LA FORMA: PRIMERQO: Declarar bueno y vélido el
presente Recurso de Apelacion interpuesto por Scotia Crecer AFP, contra las disposiciones
contenidas en la Resolucion de Sancién No. 20, de fecha 22 del mes de mayo del 2013,
emifida por la Superintendencia de Pensiones, por haber sido interpuesto en tiempo habil y
conforme las disposiciones legales vigentes. EN CUANTO AL FONDO: SEGUNDO:
RECHAZAR en todas sus partes los argumentos y solicitud que fundamentan el Recurso de
Apelacion interpuesto por Scolia Crecer AFP, por los motivos anteriormente expuestos y en
consecuencia, TERCERO: RATIFICAR, en todas sus partes la Resolucidn de Sancién No. 20
de fecha 22 de mayo del 2013, por reposar en justa base legal conforme las consideraciones
expuestas en el presente escrito de defensa. CUARTO: Concedernos reserva de derecho y
accion, para cualquier depaosito posterior de documentacion, que sirva de apoyo a nuestra
defensa durante el transcurso del proceso.”

EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, LUEGO DE ESTUDIAR Y /]f'j &

ANALIZAR EL RECURSO

CONSIDERANDO: Que el presente caso se trata de un Recurso de Apelacion incoado por la
ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES SCOTIA CRECER, S. A., en fecha 30 de
mayo del 2013, contra la Resclucién Sancidén No. 20, emitida p, SUPERINTENDENCIA DE
PENSIONES (SIPEN);
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SOBRE LA COMPETENCIA DEL CNSS:

CONSIDERANDO: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social, en nombre y representacion
del Estado, debe velar por el estricto cumplimienio de la Ley 87-01 y sus normas
complementarias. En tal sentido, en apego a lo dispuesto en el Articulo 22 de |a referida ley es
responsable de garantizar el funcionamiento del sistema y de sus instituciones, defender a los
beneficiarios del mismo, asi como de velar por el desarrollo institucional del Sistema
Dominicano de Seguridad Social;

CONSIDERANDO: Que el articulo 8 del Reglamento que establece Normas y Procedimientos
para las Apelaciones por ante el Consejo Nacional de la Seguridad Social establece que:
“Competencia de Atribucién y Territorial del CNSS.- EI CNSS tendra competencia territorial
para todo el territorio de la Republica Dominicana. Conforme a lo previsto en la Letra q del Art.
22, y en los Arts. 117 y 184 de la Ley 87-01, el CNSS conocera de las apelaciones y recursos
interpuestos por parte interesada, contra las decisiones y disposiciones de la SISALRIL, la
SIPENyla TSS. [...]"

CONSIDERANDO: Que por tratarse del conocimiento de un recurso dictado contra una
decisién de SIPEN, debe entenderse que el recurso a que se refiere el articulo 8 del
Reglamento previamente citado, se trata de un recurso de apelacion, por lo cual, este Consejo
es del criterio que tiene competencia para conocer el mismo;

CONSIDERANDO: Que la admisibilidad de un recurso no sélo esta condicionada a gue se
interponga por ante la jurisdiccién competente, sino que el mismo debe interponerse dentro de
los plazos y formalidades que establece la ley de la materia;

r,-”
uJ CONSIDERANDO: Que tal y como establece la Ley 87-01 en su Articulo 21, |as entidades que
conforman el Sistema Dominicano de Seguridad Social mantienen dentro de su perfil ciertos
deberes acordes con la especializacion y separacion de funciones gque deben poner de \[\
manifiesto cada una;

ARGUMENTOS DE SCOTIA CRECER AFP, PARTE RECURRENTE: (6)

CONSIDERANDO: Que SCOTIA CRECER AFP, S. A., establece en sus motivaciones los

lineamientos: 1) Admisibilidad; "Que tienen vocacion juridica para interponer el recurso de W

apelacion de gue se trata al ser la entidad directamente afectada por la Resolucion de Sancion

No. 20, asi como gue la interposicién se realizd conforme el plazo de Ley”, 2) Violacion al

debido proceso de Ley: explicando que segun lo referido en el articulo Séptimo del Reglamenta-

de Infracciones y Sanciones del Regimen Previsional (Reglamento Sancionador de Pensiones) W%

aprobado por el Consejo Macional de |a Seguridad Social mediante Resolucion No. 61-03, en

su parte dispositiva refiere textualmente lo siguiente: “SEPTIMO. Procedimiento. Para los fines 1 |)
M del articulo precedente, la Superintendencia observard el principic de legalidad y un e.jv )

e

procedimiento que respete aspectos esenciales de un debido proceso. PARRAFO I En .
caso de alegadas infracciones o incumplimientos a la Ley y sus normas complementarias, la o,
Superintendencia de Pensiones iniciaré la investigacion de las infracciones detectadas, de las | -
tdenuncias © reclamaciones de terceros. Una wvez delectada fa infraccion por fa

o= )
Superintendencia de Pensiones o recibida la denuncia, la Supe%cia determinard onofa 17 L%



ENSS
Acig Sexicn Chdinaria No 331
N3 de Diciembre del 20013
necesidad de efectuar una inspeccion especial, En todo caso, se debera emitir un informe
sohbre los hechos de que se trate, el cual se adicionara a la denuncia o servira de auto de
encabezamiento del proceso, segun corresponda. En (os casos en que durante (a
inspeccién realizada por la Superintendencia de Pensiones se detecte la comision de una o
varias infracciones, el reporte de dicha infraccion se incluira y detallara en el misma informe al
gue hace referencia ef articulo 127 del Reglamento de Pensiones, el cual indicara, en cuanto
fuere procedente, las enunciaciones relativas a las circunstancias, tiempo, lugar de las
infracciones que comprueban, individualizacién de fas personas a quienes se formulan los
cargos y fos documentos probatorios.” Por lo que en el contexto de este proceso administrativo
sancionador SCOTIA CRECER AFP, S. A. establece que no se le ha dado participacién gue le
permitiera defenderse adecuadamente, ya gue no existio informacion ni documentacién alguna
de parte de la SIPEN, en ocasion a la investigacion que debid iniciar en viclacién al indicado
articulo séptimo del Reglamento de Infracciones y Sanciones del Regimen Previsional, que
diera una minima idea de que se habia iniciado en contra de SCOTIA CRECER un
procedimiento administrative sancionador. 3) No configuracion de una Falta susceptible de 0
Sancién y ausencia del Principio de Responsabilidad, mediante |la cual establece que la | ﬁb
SIPEN al emitir la Sancion No. 20, obvié una serie de consideraciones al establecer la falta U N
impugnada, y sobre todo el agente infractor, en vista de que: (i} Scotia Crecer invirtid los fondos Q\’, \
de pensiones de la transaccion en cuestion en instrumentos financieros y dentro de los limites O&
autorizados por la SIPEN como entidad reguladora, por lo que, no existe reglamentacion
infringida al respecto, (i) ALPHA, al realizar la operacion en un mercado primario (aun no fuera '
esa su Instruccion), no afectd la rentabilidad de los fondos de pensiones de sus afiliados, por lo
que no hubo implicaciones ni perjuicios ni al fondo, ni a los afifiados, ni af publico o al Sistema
de Pensiones; (i) SCOTIA CRECER no obtuvo ganancias ni se beneficio por el error realizado. 2_
por ALPHA como tercero prestador de un servicio que por mandato legal le corresponde; &l
reves, SCOTIA CRECER se perjudico al ser este un riesgo reputacional sobre una actuacion
cometida por un tercero que impacta sobre su imagen, y la falta imputada a (a exponente fue f\
cometida por un tercero prestador de servicios, tal como fo reconoce ALPHA en su 9
comunicacion de fecha 27 de diciembre de 2012 y como lo indica la SIPEN en el Por Cuanto LN/
Quinto de la Sancion No. 20 cuando indica [... sin embargo, siendo un error acontecido por el }
Fuesto de Bolsa que manejo las transacciones ese dia y no de manera directa por la AFP._ ],
por lo que la alegada falta no puede considerarse premeditada y negligente {y si asi fuera seria
de ALPHA), por ser involuntaria {tal y como lo afirma el mismo ente reqgulador) y escaparse de
forma absoluta del control de SCOTIA CRECER; (v) SCOTIA CRECER informé
inmediatamente tuve conocimiento del error ocasionado por ALPHA y procedio a nolificar a la
SIPEN via correo electranico, asi como por comunicacion oficial, por lo que no hubo
ocultamiento de informacion. Por lo que las circunstancias que generaron la imposicion de la /')/LLJ
Sancién No. 20 de la SIPEN, no fue el resultado de actuaciones que puedan ser imputables a
Scotia Crecer sino mas bien a un tercero que es ALPHA, lo que impide llegar a |a conclusion de
que aguella haya incurrido en falta alguna. 4) Errénea aplicacion de otros textos legales que
sirven de base a la Sancion, citan los articulos 12 y 16 de la Resolucién 17-02 modificada p
la Resolucion 348-13 de la SIPEN, asi como el articulo 97 de la Ley 87-01, explicando como
parte de sus argumentaciones que [a Unica forma que SCOTIA CRECER seria responsable de /ﬁt;‘“
violar los mencionados articulos es si se realiza u ordena una inversion fuera de bolsa de forma ﬁ})
directa e intencional, pero por el contraric si la inversion es realizada siguiendo el
procedimientg legalmente establecido, la instruccidon es girada de al mercado autorizado, (]
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por lo que es el puesto de bolsa que realiza |a transaccion fuera de bolsa, lo que se evidencia
que |a referida situacion no puede entrafiar una responsabilidad para el SCOTIA CRECER, por
igual establecen que consiste en una obligacion colocada a cargo de los entes regulados, y que
en el caso del articulo 16, se trata de un articulado descriptivo que explica como esta
constituido el mercado primario o secundario formal, por lo que en consecuencia, no puede
existir incumplimiento de un texto legal que no ordena el incumplimiento de nada. Citan el
numeral 14 de la Resolucion No. 88-03, modificada por la Resolucion 190-04 de la SIPEN, que "lL/
refiere como falta muy grave lo siguiente: “Realizar de transacciones con los recursos de los
fondos de pensiones fuera del mercado primario o secundario formal, excepto los |
explicitamente permitidos en la Resolucion.” Por lo que, explican la imposibilidad de que
SCOTIA CRECER pueda tener responsabilidad alguna por invertir fuera de bolsa cuando utilizé |
los servicios de un intermediario de valores (ALPHA), reconociendo dicho intermediario haber
incurrido en la conducta cuestionada, que se encuentra contenida en un documento escrito por
parte de dicha entidad y la cual es reconocida por la SIPEN como érgano regulador. A

Vistos otros lineamientos y argumentaciones vertidas en su Recurso de Apelacion que fueron
observados y estudiados por la Comisién Especial apoderada para conocer del presente
Recurso.

ARGUMENTOS DE LA SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES (SIPEN), PARTE
RECURRIDA

CONSIDERANDO: Que la SIPEN establece que en fecha 04 de Enero del 2013, la Direccién
Financiera y de Control de Inversiones de |la Superintendencia de Pensiones reporté mediante. -

un informe preliminar al Presidente de su Comité de Sanciones que en fecha 27 de diciembfe

de 2012, que la entidad Scotia Crecer AFP habia adquirido un titulo cuya transaccion no fue .\
registrada a través del Sistema de Bolsa de Valores de la Republica Dominicana, y que &l m '
numero de operacion reportado por la AFP en el informe diario de sus operaciones no existia, 1/
constituyendo el hecho una infraccion tipificada como Muy Grave, de conformidad con el '/
Numeral 14 de la Resolucién 88-03 sobre Infracciones y Sanciones Administrativas a ser V
impuestas a las Administradores de Fondos de Pensiones AFP, relativas al Control de las
Inversiones Locales de los Fondos de Pensiones.

CONSIDERANDO: Que |la SIPEN establece que la infraccion cometida fue detectada como
parte de los procesos de seguimiento continuo que se ejecutan, no tratandose de una »
inspeccion in situ, la que no da lugar a un levantamiento de acta, por lo que, la realizacién de ,}/L
una investigacion especial en caso de haber sido necesaria, era facultativa.

CONSIDERANDO: Que la SIPEN cita los articulos siguientes: 85, 100, 112, 113 y 114 de la )
Ley B87-01, asi como el Art, 7mo del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la SIPEN; L3 -
Resolucion No. 61-03 en su articulo 3; El Manual del Comité de Sanciones en el parrafo 4to, en f&;/
su Art. 5. 1%[‘5 ofros, Resolucién No. 88-03, de la SIPEN, de fecha e junio del 2003.
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CONSIDERANDO: Que la SIPEN establece que si bien es cierto no hubo dafno precisos a los
fondos de pensiones, no menos cierto es, que dicha actuacion fue riesgosa y se enmarca
dentro de las disposiciones complementarias del Sistema Previsional y su régimen de
infracciones y sanciones, por lo que, el Comité de Sanciones de la SIPEN actud en apego a las . [
disposiciones legales vigentes y no como infiere la parte recurrente, de que su deber era seguir %4
los paramentos dispuestos (...). L

Vistos otros lineamientos y argumentaciones vertidas en su Escrito de Defensa que fueron
observados y estudiados por la Comision Especial apoderada para conocer del presente
Recurso.

EN CUANTO AL FONDO DEL RECURSO

CONSIDERANDO: Que el CNSS para conocer el Recurso de Apelacion que se ha interpuesto
ante él, pondera y estudia las circunstancias de hecho y derecho de todos los intereses en
conflicto, valorando el fondo del asunto, ya que la finalidad del mismo es analizar si procede o
no, en virtud de lo que establece la Ley 87-01, la Sancién impuesta por la Superintendencia de
Pensiones (SIPEN) a SCOTIA CRECER AFP, S. A, a través de la Resolucion No. 20, de fecha
22 de mayo del afio 2013.

CONSIDERANDO: Que la parte recurrente SCOTIA CRECER AFP, basa las motivaciones de

su recurso de apelacion, en los topicos centrales o medios siguientes: 1) Admisibilidad; 2)

Violacion del debido proceso de Ley, 3) No configuracion de una Falta susceptible de
Sancién y ausencia del Principio de Responsabilidad; 4) Errénea aplicacién de otro$

textos legales que sirven de base a la Sancion;

CONSIDERANDO: Que en torno a la Admisibilidad se ha comprobado con la introduccion /7
¥ . J
oportuna de su Recurso de Apelacion, dando cumplimiento a su vez al Reglamento de Normas

y Procedimiento de Apelaciones del CNSS, que en lo relativo a la Violacion del Debido Proceso

no se puede alegar ignorancia de procesos que dan lugar a la sancion impuesta, cuando existe

una Ley que establece quiénes estan llamados a sancionar (Ley 87-01), Resoluciones de |

SIPEN en torno a las sanciones por incumplimiento (Resolucion No. B8-03), entre otras
llamadas a completar el proceso.

L

CONSIDERANDO: Que en torno al medio de "No configuracion de una Falta susceptible de f)/l/
Sancion y ausencia del Principio de Responsabilidad”, no es valido ya que aunque la

SCOTIA CRECER AFP, no sea quien realice las transacciones directamente a través de la

Bolsa, sino a traves de un intermediario en este caso ALPHA, no la exime de responsabilidad ~
de los fondos que utiliza para esos fines, ya que son los garantes finales de estos, tal como lo :
explica el Art. 85, sobre |a Responsabilidad por darfos causados a los fondos de pensiones de fm/
parte de la AFP, a saber: Las AFP podran realizar transacciones, convenios judiciales, ;.
prérrogas ¥y renovaciones y otros compromisos a fin de proteger la solvencia, liquidez y~ ;Lﬁﬂ“'
rentabilidad de los instrumentos financieros adquiridos. (. .) Las mismas deberan responder -
con su propio patrimonio pﬂ los dafios y perjuicios nausadns fondos de pensiones W

vy? X\ )
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por el incumplimiento de cualquiera de sus obligaciones, estando obligadas a
indemnizar al fondo de pensiones que administran por los perjuicios directos que ellas,
cualesquiera de sus directores, dependientes o personas que les presten servicios, le g
causaren como consecuencia de la ejecucion u omision, segun corresponda, de L
cualquiera de las actuaciones a que se refiere la Ley 87-01 y sus normas
complementarias.(...) ‘I*:
CONSIDERANDO: Que en cuanto a la Erronea aplicacion de otros textos legales que
sirven de base a la Sancion, especificando SOCTIA CRECER AFP, “que seria responsable
si ordenara una inversion fuera de bolsa de forma directa e intencional {...)", que la multa \}\k
o sancion interpuesta por SIPEN, no se enfoca solamente a |a inversion, aungue |a ponderan y
le dan seguimiento, estableciendo como responsable de estas acciones al puesto de valores,
sino a que de no haber sido verificada esta situacién por la Direccion Financiera y de Control de /
Inversiones de la SIPEN, no se conaceria la misma, por lo que. el motivo de la amonestacién
establecida en la Resolucion No. 20, del 22 de mayo del 2013, es por el incumplimiento de la Q})ﬂ
no notificacion de manera inmediata de la situacion acontecida, atendiendo de la labor de )
supervision constante que debe ejercer sobre los inversores de valores, en o relativo a sus N /

transacciones, ﬂxb ﬁ
II\J ;

CONSIDERANDO: Que el planteamiento anteriormente referido en el considerando anterior, es
comprobable en el hecho de que si se hubiera impuesto la multa correspondiente al error
acontecido en el Puesto de Bolsa serian 200 Salarios Minimos Nacionales, segun lo establece

el Numeral 14, de la Resolucién No. 88-03, expedida por la SIPEN, sin embargo, enelcasode )/
la especie se tomé como atenuante de |a falta, el no manejo de las transacciones de manera’
directa de SCOTIA CRECER AFP, por lo que, segun el criterio establecido por la SIPEN se

impuso so6lo una amonestacion, por el incumplimiento en las notificaciones oportunas.

CONSIDERANDO: Que segun lo establece el Art. 100 de la Ley 87-01. Administracion de (X;
varias carteras de inversion: Las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) podran v
operar varias carteras de inversion con una composicion distinta de instrumentos financieros
atendijendo diversos grados de riesgos y de rentabilidad real, sin perjuicio de lo que-.
dispone el articulo 103. Las AFP informaran en forma detallada a la Superintendencia d%
Pensiones, con la periodicidad que ésta determine, sobre dicha composicién, asi como

fos montos de inversion de cada cartera. Los afiliados recibiran informacion sobre las
mismas, especialmente sobre su rentabilidad y riesgo, y tendran derecho a decidir anualmente |
en cudl de las carteras que admnisira la AFP desean colocar /a totalidad de su cuenta "V P

individual.
. ;}J-ﬂﬂ'
CONSIDERANDO: Que la Ley 87-01, en su Art. 112, Principios y normas generales, establece
que "Sera considerado como una infraccion, cualgquier incumplimiento por acciéon u omision gx\ .
L,

de las obligaciones establecidas por la presente ley vy sus normas complementarias, asi

como las conductas sancionables consignadas en los mismos. Cada infraccion sera manejada e
de manera independiente aun cuando lenga un origen comun. Los empleadores y las j‘i.f;_;{;}
Administradoras de Fondos de Pensiones [(AFP) seran responsables de las infracciones -
cometidas por sus dependientes en el gjercicio de sus funciones.

Pe o Mgk




Enmanuel Montas y Yanna Mont? T é)

1l

Acta Sexion Crdinaria Ne 33!

(03 de Diciembre def 2013

CONSIDERANDO: Que el Art. 2, literal ¢, numeral 9, de la Ley 87-01, establece que forman
parte de las normas reguladoras del SDSS, las resoluciones de las Superintendencias de

Pensiones (...);

CONSIDERANDO: Que el Art. 114 de la Ley 87-01, establece que SIPEN lendra plena 4
compelencia para determinar las infracciones e imponer las sanciones previstas en la referida .'r"
fey y en sus normas complementarias. WV

CONSIDERANDQO: Que en virtud de lo que establece el Art. 22, literal r, de la Ley 87-01 sobre

las funciones del Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), el mismo esta facultado para \’[\J
adoptar las medidas necesarias, en el marco de la referida ley y sus normas complementaria,

para preservar el equilibrio del SDSS y desarrollario de acuerdo a sus objetivos.

CONSIDERANDO: Que la Resolucion No 17-02 de la SIPEN, en su Articulo 12, establece que:
Como regla general, todas fas transacciones de titulos, efectuadas con los recursos de (0s qﬁ
Fondos de Pensiones, deberan hacerse en un mercado primario o secundario formal. O l

CONSIDERANDO: Que |la Resolucion antes citada en su Ariculo 16 establece: Que &f i\]
mercado primario o secundario formal nacional esfard constituido por toda enfidad establecida Ou

en Republica Dominicana como Bolsa de Valores en el marco de la Ley del Mercado de i
Valores y bajo fa regufacion y supervision de la Superintendencia de Valores. ﬁ/

CONSIDERANDO: Que este Consejo es del criterio que aungue la SIPEN opto por imponer
una sancion menor a SCOTIA CRECER AFP, en virtud de algunos atenuantes, es dicha AFP~~

por la accién u omision de sus obligaciones y ponderando el bien que se custodia (Inversién de

los fondos de pensiones), aun no habiendo manejado directamente |a cuenta, |a responsable

por la garantia real, efectiva y eficiente de dichos valores. No obstante y en miras de no
vulnerar los principios constitucionales y otros preceptos legales, tales como el Principio Ultra y Cj/?
Extra Petita (mas alla o fuera de lo pedido), este Consejo se abocara a la ratificacion de |a
Resolucién No. 20, impuesta por la Superintendencia de Pensiones (SIPEN) a SCOTIA
CRECER AFP,

CONSIDERANDO: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social procede a rechazar en
cuanto al fondo el presente Recurso de Apelacion, en torno a los lineamientos antes expuestos.

EL CONSEJO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, por autoridad de la Ley 87-01 y en
merito a lo antes expuesto:
R ES U ELVE

PRIMERO: DECLARAR como BUENO y VALIDO en cuanto a la forma, el Recurso de
Apelacion interpuesto por Scotia Crecer AFP, S. A, por haber sido incoado dentro de los
plazos previstos y conforme a las normas establecidas.

7
SEGUNDO: En cuanto al fondo, se RECHAZA el Recurso de Apelacion interpuesto por 'ﬁt«";
SCOTIA CRECER AFP, S. A, por intermedio de sus abogado oderados los Licenciados
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TERCERO: RATIFICA |a Resolucion Sancionadora de la SIPEN No. 20 de fecha 30 de julio del )
afio 2013, dictada por la SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES (SIPEN]). I

CUARTO: INSTRUYE al Gerente General del CNSS notificar la presente Resolucion a las
partes envueltas en el presente Recurso.

f) Resolucién No. 319-04.- Situacidén del ISSFFAA por el propuesto cierre de \_[\J
operaciones del Instituto, de acuerdo a las argumentaciones expuestas por el
Instituto de Generales y Almirantes de las Fuerzas Armadas (IGAFAR),

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, el proximo informe le /
corresponde a la Consejera Carmen Ventura Flores, quien preside dicha comisién, hara 'U/-\
brevemente un resumen para que tengamos conocimiento del caso, y luego el Lic. Eduard Del [‘J 1
Villar dara lectura al dispositivo. )
La Consejera Carmen Ventura, ustedes recordaran que hace unas cuantas sesiones atras, L\
estuvieron visitandonos los representantes del Instituto de Generales y Almirantes Retirados de -

las Fuerzas Armadas; aguellos reiteraron un pedimento gue mediante comunicacion habian L y

solicitado al Consejo que era nuestra intervencion, a los fines de evaluar un propuesto cierre
del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas. En ese orden, la comisién creada
por el Consejo entendiéd prudente escucharlos nuevamente y asi lo hicimos, los invitamos, les
escuchamos nuevamente y solicitamos ademas la opinion legal de nuestro Consultor Legal y

@ de la SIPEN.

La comision ponderéd la documentacion que habian aportado los representantes del
ISGAFFAR, y en ese orden entendimos que el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas es un drgano auto gestionado, que depende de la institucion a la cual pertenecen los
miembros de las Fuerzas Armadas y en ese orden. no es competencia del Consejo Nacional de
Seguridad Social intervenir para decidir si corresponde que continden laborando, que contintien

gjerciendo sus funciones o no, ademas me voy a permitir leer el Articulo 266 de la Ley 139-
2013 organica de las Fuerzas Armadas que dice sobre [a vigencia de [a Seguridad Social: 3
En lo referente a la Seguridad Social de salud y servicios sociales especiales de los miembros
e
L=
%
1

de las Fuerzas Armadas, continuaran rigiendose como hasta ahora, hasta tanto sea
promulgada fa ley del sistema integral de Sequridad Social de las Fuerzas Armadas.

Creo que eso recoge lo que derivdo en la propuesta de resolucion, que es declarar la
incompetencia de este Consejo para conocer este caso.

El Sub Gerente General del CNSS, Lic. Eduard del Villar, procedié a dar lectura a la parte
resolutiva de la propuesta.

EL CONSEJO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, por outoridod d Ley 87-01 y en meérito o lo '

expresudi} an}re riorm em% ﬁ, / \A M .

N
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RESUELVE

UNICO: DECLARAR la incompetencio del Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), para intervenir en

la solicitud realizada por el Instituto de Generoles y Almirantes en retiro, Inc., sobre un propuesto cierre 4
de las operaciones del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFFAA), en virtud de lo ¥
estoblecido en lo Ley No. 139-2013 Orgdnica de las Fuerzas Armadas de lo Republica Dominicana, d/f ||
13/9/13, en su articulo 266, previamente citado en el Considerando Octavo de la presente resolucion, M
referente o lo vigencia de lo Seguridad Social.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, alguna pregunta? No habiendo
observaciones ni pregunta, sometid a votacion la propuesta. Aprobada.

CNSS, de fecha 15 de mayo del 2013, los representantes del Instituto de Generales y
CﬁMEQf Almirantes en Retiro (IGAFAR), solicitan la intervencion de este Consejo, a los fines de evaluar n

la situacién respecto del propuesto cierre de operaciones del Instituto de Seguridad Social de |J ' |
las Fuerzas Armadas, en el siguiente sentido: "a) Preservar la vigencia del Instituto de (
Seguridad Sccial de las FFAA (ISSFFAA), por ser este organismo parte fundamental del = ﬂf\
Sistema Integral de la Seguridad Saocial de las Fuerzas Armadas, cuyos programas cumplen a W
cabalidad con los postulados nacionales y universales de la Seguridad Social, b) Que sea U‘w
realizada la auditoria correspondiente para evaluar tanto los activos, como los pasivos,
incluyendo lo correspondiente a los Fondos Auténomos que son aportados por los miembros de
las Fuerzas Armadas”.

Resoluciéon No. 331-08: CONSIDERANDO PRIMERO: Que mediante Comunicacion dirigida al
A

CONSIDERANDO SEGUNDO: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social, luego de
escuchar la exposicion de los representantes del IGAFAR, mediante la Resolucion No. 319-04,

de fecha 04/07/2013, cred una Comisidn Especial para el estudio y revision de la situacion del C
ISSFFAA por el propuesto cierre de operaciones del Instituto, de acuerdo a las
argumentaciones expuestas en la comunicacion del Instituto de Generales y Almirantes de las
Fuerzas Armadas (IGAFAR), de fecha 15/05/13. Asi como también para que dicha comisién
evalte la composicion de esta institucion y si cumple con lo establecido en |la Ley 87-01 que
crea el SDSS, \

CONSIDERANDO TERCERO: Que el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y
de la Policia Nacional (ISSFAPOL), creado mediante el Decreto del Poder Ejecutivo No. 3013
< del 26 de Enero del afio 1982, tiene por objeto principal velar por un mejor sistema de
proteccion social del personal militar v policial y sus familiares. Ademas. esta fundamentado
dentro del marco de proteccion social existente en la época; en ese orden, posee un caracter
ﬁﬂ, auténomo, descentralizado, el cual maneja sus propios planes y fondos relativos a la seguridad

/

social.

CONSIDERANDO CUARTO: Que mediante el Decreto No. 241-2001, d/f 14/2/2001 se creo el ﬂi;g},
Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional {(ISSPOL), separéndnln del Instituto de

Segundad Social de | s Fuerzas Armadas y de la Policia NaccnﬁAPDL
I"n. F b

/],;Jm
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CONSIDERANDO QUINTO: Que el 9 de mayo del afioc 2001 fue promulgada por el Poder

Ejecutivo la Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS), la cual
tiene dentro de sus objetivos, brindar una proteccién mas amplia a toda la poblacion. ”{

CONSIDERANDO SEXTO: Que la Ley antes citada, establecid que respetando el |
funcionamiento de las instituciones u 6rganos relativos a la proteccion social legalmente W
existente en ese momento, si las mismas deseaban continuar existiendo, debian acatar los
lineamientos del nuevo ordenamiento legal que le otorgaba un plazo para adecuar su
funcionamiento. [\,,
CONSIDERANDO SEPTIMO: Que de la documentacion analizada y aportada por los miembros \“
del referido Instituto, asi como de las argumentaciones expuestas por los mismos ante la
Comision apoderada, se verifica que aungue se han realizado algunos intentos para que los
[ integrantes de los cuerpos armados de |a nacion ingresaran institucionalmente al SDSS, hasta
CH'-'L{R"" el momento continuan siendo regidos por Decreto del Poder Ejecutivo. ’1(
o)
L’

CONSIDERANDO OCTAVO: Que recientemente fue promulgada por el Poder Ejecutivo la Ley
No. 138-2013 Organica de las Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana, de fecha 13 de a0
septiembre del 2013, que establece la estructura, organizacion y funcionamiento de los érganos O”U
e instituciones que conforman las Fuerzas Armadas, asi como el accionar de sus miembros y
@, las bases de la carrera militar, estableciendo en su articulo 266, sobre |la vigencia de la

Seguridad Social lo siguiente: “En lo referente a la seguridad social, de salud y servicios
sociales especiales de los miembros de las Fuerzas Armadas, continuaran rigiéndose como
hasta ahora, hasta tanto sea promulgada la Ley del Sistema Integral de Seguridad Social de la$
Fuerzas Armadas”,

CONSIDERANDO NOVENO: "Que las Fuerzas Armadas, por la naturaleza del servicio que /| /)
\ prestan a la Nacion, estan sujetas a normativas y regimenes especiales establecidos en la
: Constitucion de la Republica, asi como en tratados y acuerdos internacionales ratificados por el
Estado dominicano”,

=
",

. hY
CONSIDERANDO DECIMO: Que el CNSS es el organo rector del SDSS, cuyas funciones

estan definidas en el art. 22 de la Ley 87-01, destacandose entre ellas el establecimiento de
paliticas de seguridad social ¥ conocer en grado de apelacion las decisiones del Gerente

-

Ly
A -
i

General, el Tesorero y de las Superintendencias. En tal sentido, el Instituto de Seguridad Sccial
™ de las Fuerzas Armadas no forma parte del SDSS. y tratandose ademas de un drganu’-)/LL)

autogestionado, cuyas operaciones dependen de la institucion a la cual pertenecen sus
miembros, la solucion al conflicto planteado mediante comunicacion de fecha 15/5/13, no es

competencia del CNSS. % .
M VISTAS: La Constitucion de |a Republica, la Ley 87-01 que crea el SDSS, el Decreto del Poder

.

Ejecutivo No, 3013 del 26 de Enero del afio 1982, la Resolucién del CNSS No. 319-04, de /jﬁfﬁqﬂ;/
fecha 04/07/2013, la Ley No. 139-2013 Organica de las Fuerzas Armadas de |a Republica -

Dominicana, de fecha 13 de septiembre del 2013, promulgada por el Poder Ejecutivo, el M’/
F -
o~ o9 \J J\j - W
=N K.j/: R\ ' ' (.
O AP



CNSS
AR RAD L. D SERIDAD SOCbe
Acta Sexion Ordingrig No 33/
5 de Dicipmbre del 2003
Decreto No. 241-2001, d/f 14/2/2001, entre otras documentaciones y disposiciones legales

vigentes.
EL CONSEJO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, por autoridad de la Ley 87-01 y en If'
meérito a lo expresado anteriormente: V
s
RESUELVE s

UNICO: DECLARAR la incompetencia del Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), para
intervenir en la solicitud realizada por el Instituto de Generales y Almirantes en retiro, Inc., \I\J
sobre un propuesto cierre de las operaciones del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas {ISSFFAA), en virtud de lo establecido en la Ley No. 139-2013 Organica de las
Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana, d/f 13/9/13, en su articulo 266, previamente
citado en el Considerando Octavo de la presente resolucion, referente a la vigencia de la
Seguridad Social.

5) Solicitud de aumento de la capita requerida para financiar el Régimen
Subsidiado. Comunicacion de SeNaSa d/f 22/08/13. (Resolutivo)

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, dio la bienvenida a |la Dra.

_ Altagracia Guzman Marcelino, Directora Ejecutiva de SeNaSa, que nos habia solicitado a

@ través de una comunicacion el aumento de la capita del Régimen Subsidiado. Entonces, vamos
/ a escucharla, el

La Directora Ejecutiva de SeNaSa, Dra. Altagracia Guzman Marcelino, buenos dias, sé que
la agenda es apretada y tratare de ser lo mas sucinta posible.

el comportamiento del Régimen Subsidiado a partir de agosto del 2004, especificamente 24 de
septiembre, aunque pusimos agosto porgque se inicia un nuevo periodo gubernamental, 45,000
afiliados, aunque realmente eran 35,000 porque 10,000 pertenecian a la Region Este, y en esa

fecha solo estaba el Régimen Subsidiado en la Region IV de Salud, o sea, Barahona,
Bahoruco, Pedernales e Independencia; y en Barahona donde inicio el dia 2 de noviembre dew

Bueno, como bien ustedes llevaron a la agenda, se trata del Régimen Subsidiado, este ha sido ..\)1'

2002.

Luego, ustedes pueden ver una curva creciendo, el mayor crecimiento fue el 2007, 2010-2011 .
se mantiene practicamente a diferencia minima, el 2012 aumenta, y al dia de ayer tenemos en/)/‘d ¢

el Régimen Subsidiado 2,550,000; cerraremos el afio con 2,750,000 ya que esto fue lo
presupuestado. Para este afio, justamente hoy estamos en comunicacién con la Lic, Ana
Patricia, Sub Gerente Financiera del CNSS, para ese gran tema de lo que es el libramiento por
parte del Ministerio de Trabajo porque estos fondos estan contemplados en el presupuesto de !
este Ministerio, el Ministerio lo envia a la Contraloria, la Contraloria lo remite al Ministerio de
Hacienda, luego la Tes??erna Nacmnal lo remite al CNSS, el CNSS a la TSS,_la TSS lo dispersa

R\_f @/ E}r ﬂ%lﬂ/“
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a SeNaSa, o sea, ese es el flujo cada mes, y esta contemplado presupuestariamente
2,750,000,

Hoy estamos haciendo una carga entre dependientes v titulares de 130,000, para llegar a esa </
meta al término de diciembre, donde hay titulares y hay dependientes. I

En el 2002 la capita aprobada por el CNSS para el Régimen Subsidiado fue de $181.34, ante
todo ustedes ven que al término del periodo 2004, lo que significo la vivencia econémica que
todos tuvimos conocimiento, hoy el equivalente a esos $181.34 SeNaSa esta recibiendo $62.00
por cada afiliado del Régimen Subsidiado. \J\,

Este es el comportamiento del déficit, como ustedes pueden ver tenemos acumulados
564,000,000, los pensionados del Ministerio de Hacienda aunque ese no es el tema, hemos /
venido acumulando un déficit, y por Accidentes de Transito del Contributivo de igual modo.

Estos tres regimenes en la actualidad producto de la caracteristica de nuestros afiliados estan "}["\
en rojo, el Régimen Contributivo en |la actualidad esta en verde, que no es el caso, luego del D) A
CNSS considerarlo, nosotros vendriamos hacerles la presentacion correspondiente. 1H'.;|\|

En el regimen subsidiado, estos han sido |os ingresos desde enero a marzo, abril-junio, julio- ('!\b _
septiembre, gastos administrativos, ustedes lo ven en la parte inferior del cuadro, esa ha sidola ]
evolucion de los gastos administrativos de SeNaSa. En ese primer trimestre 9%, el segundo

8.4%, el tercero 8.7% promedio, gastos administrativos 8.7%, o sea, que por resclucion del

CNSS podemos llegar en el Contributivo al 10%, y en el Subsidiado al 15%, sin embargo

estamos en 8.7%. 2

GASTO ADMINISTRATIVO DEL REGIMEN SUBSIDIADO - ANO 2013
Ingresos: 1,265,654,780.36, 1,284,776,128.68, 1,313,037,242.32 y 3,863,468,151.36
Gastos Administrativos: 114,914,190.67, 108,874,268.31, 114,561,808.08 y 338, 350,267.06 P
% Gasto Adm.: 9.08% 8.47% 8.72% 8.76% LY,
Enlo que va de 2013 se han gastado en salud unos RD$241.1MM, que correspondian al gasto (
administrative en Régimen Subsidiado.

El comportamiento del gasto administrativo es que nos permite los pagos, dado el déficit que he

presentado ahi, o sea, en cuanto a las reservas técnicas, ya nuestro Gerente Financiero que ¢,

nos acompana, el Lic. Radhames Jiménez, y Lic. John Alcantara, de la Unidad Actuarial de

SeNaSa, podrian abundar en este tema, mas adelante. Como ustedes ven al pie del cuadro en

lo que va en 2013, se ha gastado en salud $241,000,000.00 que corresponderian al gasto

administrativo del Régimen Subsidiado. : |
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La siniestralidad del Contributivo en 90% promedio, unos meses menos y otros mas. Las
caracteristicas del Régimen Contributivo el 76% de los titulares de nuestra cartera ganan
menos de $15,000.00, ahi esta |la fuerte carga de enfermedad, y una gran deuda acumulada en
esa poblacion pobre que ustedes lo saben, que no tenia oportunidad y esta es la oportunidad
de hacerse una correccion de cualquier evento de salud, que no tenia oportunidad en el
pasado. Esas son las bondades de un sistema de un sistema de seguridad social.

Adicionales, mientras las ARS privadas tienen un 3% y tanto de adicionales, SeNaSa tiene un
5%, o sea, los traspasos y los adicionales, y eso lo vivimos dia a dia, Les voy a poner un
ejemplo: en el dia de ayer me llama un ex companero de partido, y ex compafero de lucha
gremial, y me dice Tati quiero hablar contigo, pero vamos hablar por teléfono, y dice decirtelo
por teleéfono me da vergilenza, digo pues ven entonces. Me cuenta que su madre ya tiene casi
90 afos, no tiene un seguro de salud, el no esta en ninguna némina, yo lo que estoy es en la
oposicién, pero quiero comprar un seguro aqui en SeNaSa, y le digo que no tenemos planes
vc:luntarics le digo nosotros tenemos el subsidiado;, me responde que ella no califica para el

e €U 0p
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Entonces, le digo dame la cédula de ella, no tiene otro hijo?; él me responde que si, y trabajan
él y la mujer, la nuera estaba en némina, procedi a entregarle un formulario para que la incluya
con adicional.

Qué hace alguien gue no ve el riesgo financiero o que no ve la ganancia?, no le dice nada, se S/
queda calladito, y me dio deseo de hacerlo sabiendo yo la siniestralidad, pero ese no es el rol
de SeNaSa o del Estado. Ya la nuera fue a traspasarse al SeNaSa, fue a la empresa y firmo F
para que le descontaran los $833.88 por el afiliado adicional; y eso es el dia a dia en SeNaSa.
Bueno, |a verdad que el esfuerzo es muy grande en SeNaSa.

Aqui tenemos, no me gusta el término deuda, pero a los financieros le gustan el término de
deuda, entonces complaciendo al Gerente Financiero le deje el titulo, el termino es
autorizaciones pendientes de liquidacion vy liquidadas, o sea, aquellas autorizaciones que no
han llegado a SeNaSa y las que ya estan en SeNaSa.

s e

DEUDA REGIMEN SUBSIDIADO A SEPT. 201

P R

e i i

Descentralizadas GEET 1866028 B1,136006 81 730853 E4T.09 BEAY
i e S i
Privada 120,126,408 10 05,268,901 36 145,305,300 45 :E
:ZJNG 116,429,1 9?.4_9 18874632.16 133,309.591:;.; '"'""'—E
Provesdar 46,381 46380 509088408 | 51,481,347.86 30%
Total 1,183,197 87764 10837851437 | 131157639201 100.0%
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Para las instituciones descentralizadas: Hospital Marcelino Vélez Santana, Hospital Vinicio
Calventi, Hospital Juan Bosch, CECANOT, CEMADOJA, Gastro, Hospital Ney Arias Lora,
Hospital Reynaldo Almanzar y el Lugo Mendoza que se estd inaugurando hoy, esta
aperturando hoy, todos son descentralizados.

Fijense como el 56.4% de los servicios del Régimen Subsidiado, de o que no es publica, como
la red publica tiene un 18.4%, o sea, los hospitales publicos, los privados es donde no hay ni el
descentralizado, el publico no tiene el servicio, por ejemplo el caso de Barahona, que de seguro
me escucharon, el Hospital de Barahona, el Jaime Mota, hay un oftaimélogo, pero él no opera
en el hospital. Entonces, como a un afiliado de Barahona nosotros le decimos que coja para la
capital, por lo que contratamos al mismo oftalmélogo en su clinica, tengo para decirles e
informarles que es a la misma tarifa que nos acepto, que a la tarifa de los hospitales publicos,
la misma tarifa.

Le podria decir otro privado Cresa en Santiago, tenemos gue contratarlo porque la red publica
no tiene respuesta, no hay imagenes, y nos ponen la tarifa de servicio a del subsidiado, y le
dan el servicio a los afiliados del Régimen Subsidiado.

En la ONG tenemos por ejemplo el Hospital de los Alcarrizos, donde tenemos las mismas

tarifas que el Subsidiado, y aqui en Sante Domingo el INCOCEGLA, Instituto de la Ceguera pnr/"?

Glaucoma a tarifas del subsidiado, y en esa ONG estan los patronatos, estan el Instituto de
Cardiclogia, el Instituto de Dermatologia, el Instituto de Fisiatria. Entonces, los proveedores de
materiales de osteosintesis, algunos medicamentos, pocos porque Promese es que suple los
medicamentos de los afiliados al Régimen Subsidiado.
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COMPRA DE SERVICIOS FUERA DE LA RED J-I
PUBLICA ENERO - AGOSTO 2013 ;

. . =

)

Hoiplalizacion genealy especildudes basices [ JeABaRIEST0|

Cirizglas Ottalmologicas o 19TABTORTI0] a4tk

Consiitn tmadica nked 2 ) 1013, B0E 00 | 45

Otos Medwx ] 213817053 | T

f SN e T b 70830160 3%
[}PI‘M@U Tomogrfia Axial Computarizada (AG) T 76,373, 699.61 e o0
. Ecografias TRADA,1 12648 T |

Carugia da Corazan Abierto para By Pess S TS e ... 3139831879 2% J)m
Angiosplastia 52,775,139.22 P L
| Cirugiss Ortopedcas ) EQAGEERT1D T @/
Rayos X = 4RD3ANT AT 5 | 0\,
Byt ol Maguetem RN - i AR v i DR .

Ternpias Rshabiltacion - 45.34841200 2%

| Hemodilisis Feral 30 43B057.87 14 |

| Cirugin General 30.180,587.20 13

Alencion en Unidad de Cuidados intensivos S  wramaans| 19

Riermplazo Arliculas Cadera o 75,174 022,08 1% q_
Reemplazo Articular Rodilla 20,034,831 18 19

Alencion de parios por Cesares 12,721 86808 D%

Total Ene-Ago. 2013 | BEOOST 283.40 | 5%

Totu Giastos SIRS-Autorizaciones _ 280B038283.04 100 -~ ""P
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Es tanta la demanda que la red publica no tiene capacidad, ese es un problema serio el de las
enfermedades renales cronicas producto de la hipertension y la diabetes.
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DISTRIBUCION GASTO PROMEDIO MENSUAL
REGIMEN SUBSIDIADO
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Descentralizados 22144577085 | 29144577095
Mixta ONG o s09B246825| 4098246695
Prados T eigmogesso| 51 BB0SBAE0
| Hospitales 109,541 366,62 57,088,688,20
Satvicso Regional 10342657048| 41088,121.18
Fioies Medicamentos 1434343410 1434343418
 Ministerio Atencion a les persanas 127439380 127439380
l
Subtotsl . 54550457078 438,704,114 1.06
Gasto Administrativo Sanasa_- Il_":;!u Administrative Senasa B4301,13588 _3-?.594,45" 4.1%9|
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este regimen.

Este es el tema que voy a dejar a nuestro financiero porque no me gustan mucho los numeros,
porque el que maneja salud, si maneja numeros, yo particularmente me deprimo, se lo dejo al
financiero.

El Gerente Financiero de SeNaSa, Lic. Radhames Jiménez, buenos dias, en esta parte
/ hemos resumido las operaciones de mayo hasta agosto en este caso, y lo que se ve
basicamente es una composicion comparativa, donde el primer renglon nos da los ingresos

donde vemos que se reciben aproximadamente 428 a 439 millones mensuales. y abajo

intentamos ver la distribucion parecida a lo que vimos en las graficas anteriores, pero con un
comparativo mensualmente, normal es lo que consume si nosotros pagaramos sin hacer

n?uste a los servicios regionales de salud ni a los hospit
s

A 20 2R

\H\\-.____

Ahi no estan los medicamentos porgue Promese nos factura, y nosotros le pagamos
mensualmente producto de la facturacion, En fin, nosotros promedio mensual en el Régimen
Subsidiado pagamos practicamente $480,000,000.00 a la red que atiende a los afiliados de '




Entonces, podemos ver por ejemplo en el mes de mayo que normal hubo una facturacion de /
$213,000,000.00 que son fijos, eso no tiene ningun tipo de ajuste, se paga esos mismos 213,
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Sin embargo, los servicios regionales de salud y los servicios mixtos facturan 101, y también se ]
paga lo mismo, es decir, que tenemos fijos 314 contra 314,

A continuacion, en la franja verde, son los servicios que tienen un ajuste por contrato. y como

vieron en el mes de mayo facturamos 74 millones y sclo le pudimos pagar 61, en |los servicios
regionales de salud facturamos 100 millones, eso es por la cantidad de personas que atienden

y solo le pudimos pagar 53, a pesar de eso con $174,000,000.00 facturado en esos dos
renglones ajustado a 114, es decir, restandole el 60, nuestro gasto total en salud bajé de 489 a

428, coincidencialmente el mismo valor que recibimos arriba de capita,
administrativo, es decir, ahi el gasto administrativo aun siendo ajustado como vamos a ver mas

adelante, en vez de un 15% a un 9%, en ese mes no tuvimos para pagarlo, pero se pago.

sin gastos
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Entonces esa misma comparacion se ve mes por mes donde se puede destacar precisamente
gue nosctros en las mayorias de los meses estamos dispersando la totalidad de lo que
pagamos o lo estamos consumiendo solamente en el gasto e

alud, a pesar del enorme
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efecto que le hacemos a las cuentas de los servicios regionales de salud y de los hospitales

mixtos. Lamentablemente esto es un enorme impacto para esos hospitales y los servicios

regionales porque cada dia van viendo que van reduciendo sus ingresos, ojala nosotros tener

el don de la magia y poder pagarles los que ellos demandan y lo que les corresponden, pero

como vemos lo que vivimos haciendo es magia de equilibrio para tratar de gque con estos
recursos poder distribuir y mantener nuestros gastos administrativos.

A pesar de eso que ha pasado, en el mes de mayo tuvimos un deficit lineal bajando nuestros
gastos administrativos de 64 a 40 millones, de $41,000,000.00 solo para el Régimen
Subsidiado, en el mes de junio a pesar de hacer un ajuste de 63 en esos dos renglones en
verde y bajar el gasto administrativo a $40,000,000.00, tuvimos un deficit de $35,000,000.00,
en julio bajando de 193 esos dos renglones a apenas a 89, tuvimos un déficit de
$13,000,000.00; en agosto de 181 solamente le pagamos a esos dos renglones 80 y tuvimos
un déficit de $81,000,000.00; igual en el mes de septiembre de 206 millones que tenian
facturado solo le pagamos 70, v tuvimos un déficit de $9,000,000.00; y en el mes de octubre
pagandole los mismos 70 de 187 que se habian facturado, pagamos 462 antes del gasto
administrativo, a pesar de que habiamos recibido $450,000,000.00, el déficit en ese mes fue de
$55,000,000.00.

Es decir, que lo que queremos insinuar, demaostrar y compartir es que el modelo en el que esta
basado el pago del Regimen Subsidiado esta agotado, hay que revisarlo y hay un efecto directo
por supuesto en las graficas que la Dra. Guzman presentd anteriormente, en cuanto a lo que
esta consumiendo aproximadamente un 60% la red fuera de los hospitales publicos, gue es
precisamente lo que nos obliga a repartir ese presupuesto y a tener que comprar fuera lo que
no se da en esos hospitales, es decir, es una situacion deficitaria, y la recomendacion sera
revisar el modelo,

La Directora Ejecutiva de SeNaSa, Dra. Altagracia Guzman Marcelino, como podran ver en
la préxima grafica, la red mixta se lleva el 60% del gasto de salud; medicamento es un 4%, ahi
estaria Promese; hospitales un 14%, gastos administrativo ahi promediando el momento que
esa grafica se hizo un 8%, y ese otro 1% corresponderia a los proveedores. Estos son los
prestadores fuera de la red plblica: CEDIMAT, esta minimo porque esos son casos, por
gjemplo Tetralogia de Fallot, que en el pais solo lo hace CEDIMAT, ahora negociamos 8
Tetrglogia de Fallot, cada una a medio millén de pesos.
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DISTRIBUCION PRACTICA DE LOS RECURSOS -
REGIMEN SUBSIDIADO
Digtribucian de los recursos

en el Regimen Subsidiado,
Ene-Sept 2013 (Promedio)

SRS 4%

Medicamentos 4%

Hospitales 14%

i Red Mixta 60% w
Gaslos

Fuente: Gerencia de Senvicios de Salud / Dpto. de Auditoria Régimen Subsidiada SOSTEMBILDAD FINANCIERA
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El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, y qué es eso?

El Consejero Nelson Rodriguez Monegro, es una contrapartida congénita, donde los vasos
sanguineos que van al corazén no van donde tiene que estar, hay una hipertension.

La Directora Ejecutiva de SeNaSa, Dra. Altagracia Guzman Marcelino, y hay que poner los
vasos en su sitio. Cada cirugia fue negociada con CEDIMAT, se estan interviniendo ocho los "J/LU
nifos, a medio millén ajustado, y hay cuatro mas que nos llegaron, o sea, en diez nifios se van
5 millones, con diez nifios nada mas,
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Centn:! De Educacion Media De Amistad Daminico Japoresa Hi B,521 80456
Cenira De Gastroenlerologin De La Cudad Sanitaria Or Lus Edua 1601081778
Hospital Matama Or Reynaldo Almanzar 419902673
[instinto Dermatologico Y Ciugia Da Pl Dt Huberlo Bogaert i BA2T 47586
Institute Dominicang De Cardialogia 14,738,558 50|
Laboratorlo Nacional De Salud Puklica Dr Defill ~1982,486.0| 8
Liga Domiricana Contra El Cancer B3.003713.14) C/‘
Descentralzado g T TN FRE R  ceateaon ;
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Hospital Traumatologico Docwor Np}l Arias Lora - 19,888,663 61
Hospital Genaral Dactor Vinicls Cakvent 1 4.7-111&4#.??
Hbapﬁha! General Raglonal Dr Marceling Velez Santana 18310E34.07
Hosgital Provincial Dr Ebo Flalio P 183,033.76
Hospital Traumatologico Y Ouirurgico Prof Juan Besch 1661869328
Total Descerwaleade | 32144577085
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Me excusan si estoy fuera de orden, me diria el Dr. Nelson en una reunién, que agui no se esta
administrando riesgo de salud, aqui se esta administrando riesgo financiero, miren la nga r>
Dominicana Contra el Cancer con 53 millones; esta la ARSSS, eso es el Gautier con 28
millones, la mayoria son de enfermedades de gran costo; ahi esta el Instituto de Cardiclogia
con 14 millones; el Juan Bosch que es traumatologico, pero los accidentes de transitos son un
problema serioc en el pais, pero la mayoria de esos centros que estan ahl son de
enfermedades.
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Entonces, la administracion de riesgo de salud sefior onsejeros es un problema serio a /’qﬂf&'f
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El 25% de esos pagos corresponderia a cancer de: cuello uterino, mama, colon y prostata, los
cuatros se aguantan a tiempo, el de cuello uterino con papa Nicolau; el de mama con auto
examen y mamografia; prostata PCA y tacto rectar; y colon cada cinco afos, si no hay
familiares con cancer de colon, hacerse una endoscopia digestiva, se aguantan los cuatros, y
eso es lo gue tenemos,
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COMPRA DE SERVICIOS FUERA DE LA RED PUBLICA

TIPO PRESTADOR

PERIODO ENE-SEPT 2013 - REGIMEN SUBSIINADO

L & m e

 GASTO PROMEDIO RDS

PRESTADGR iy
Asoc Dom De Le Soberana Miiar ¥ Hosp Orden Do Malta Inc BR2 28733
Aspciacion Dominicana De Rehabilitacion 11518520 48
Bra Dominicana 107311040
CPML |Contro Cristiane De Sovleosbodeos: 4o JBHAARIOR
Cna Roja Domiicana [ 1 692,927.76
Fundacion Centro De Sali Nuesta Senors De Ls Dina Provdencia 421,623.40
Institute Ayuda Al Serds 7,046.00
. Instituto Cominicano De Trasplantes Renales 11,786.67
ok Patronato Nacional De Ciegas In ) 1996657
Cenira De Proimocion ' Solidaridad Mumana 1 BO0.0O
Patronato Clbasno Contra Bl Cancer TA41.547 .08
Patronato Contra Bl Cancer Del Nerdeste 4.*132985%‘_'{_
@ Asociacion Programa De Asstencia A Paraiso ' 54321500
S Clinica De Familia Mir Inc 277080
Futdacion Hospital General El Buen Samaritano 16621867
Insfitucion De Ls Osbats Endoctiologa Y Mulricion San J Indan ann
Patronato Pro Ayuda Al Hogar De Anc Chub Leones Inm C Cotul _ 623p82.13
| Tastal ONG 40382 466.06
|Fusnie: Datawershouse / Cubo SIRSWER RSy
| Prestadores que ofrecen servicios al rgimen Subsidiad | Pramadic mas. Ene-Sept 20113
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COMPRA DE SERVICIOS FUERA DE LA RED PUBLICA

LR L AR A S
TPO PRESTADOR  PRESTADOR e i [ GASTO PROMEDIO RDS
Inatituto Contra La Ceguern Per Glaucoma 7 340:838.41
Comzones Del Gha 5 4 458031040
Farmecs Quimica Macional G % A, 3 3TARGIAI0
Canlio Oftalmologico De Barakona © For A T 2576, 15A60
Cresa Santage CFPQE.6 2,404 730,00
Mundo Medico S o . 22ETR487TR
Centro Oriertal De Disbates Y Endocrinaiogia S A 5.501,800.00
Cﬂ“ r Centra Diagnestco Especializado § A 100684687
\"lg’l Centro Cardiovascular Sants Domings 5 A 1,065,360.27
Privisdos Grtha Bane Dormincann St . TA1E 10650 |
MedimplarassSA . 1B2590877
Cdd Radiowerapasd " 142227778
(Oncosers Santo Oamings T { 200,086.16 |
Jacksling Pauling Da Ramires (Lahoritesio Clinsca Ramirsr Pauding) | 268,73884
Centro De Radiatoragin Dol Clhan Sa b 128681111
Clinica Cruz Jminen Cxa | 306,03 1 67
Laudio Audiologa 54 1,121,300.00
Centro De Estudio Y Tratamisntn Cardiovascular © For A 1,105,207 55
' Surgical Solutions Inlsrnabeonal 54 , 1,026,535.80
Principales Privadas i 47,308,408.58
Fuante: Datewsmhouse / Cubo SIRS WEB
Estos Frestadares (ONG, Privedo y Desceniralzados) acturan mansusimenia un promedio de RDB324 0MN  1ais de capacidad resaili-
v en ln Red Pdblica
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CDNCLUSIONES EXTEFENAS
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W El Régimen Subsidiado presenta desde el afio
2008 signos que evidencian un deterioro progresivo
en su estabilidad financiera, sin embargo, la

insolvencia financiera se profundiza a partir de [‘_/ r\
marzo de 2011 y para diciembre 2011 la caplta de :‘rk
equilibrio de RD$ 201.14, lo cual hace inminente Ckfi

revisar el valor que estd vigente desde el 2002**

B En agosto 2011 se presentd al Consejo Nacional @_
de Seguridad Social la situacién financiera del e
Régimen Subsidiado.

**Congultoris especislizada para evalusr |a sus tentabilidad linanciera del
Régirman Subsidiade del PBS en el marco del Sisema Naclons! de Salud
y ¢l Sistema de Segurldad Social en Repdblica Daminicana. CERSS-

«. PARSS2. reslizade & partir del mes de agosto del afe 2011

EDETENIEIUDAD FINANEIEHA

HII.III.I H"l'llil H L

La Consejera Darys Estrella, cual seria al dia de hoy, o sea, esos $201 que es del 2011, a

%‘\ que equivaldria hoy? | 63/9

La Directora Ejecutiva de SENASA, Dra. Altagracia Guzman Marcelino, en el 2011

presentamos al Consejo [a situacion financiera del Régimen Subsidiado, un incremento de

capita mensual, que en vista de las diversas estimaciones apunta que la capita vigente de

$181.34 es insuficiente para amparar el gasto en salud incurrido por el SeNaSa, y cubrir a!")/l/l-/
; costo administrativo, gue en el Subsidiado es mas alto que en el Contributivo, porque cada vez /

gue SIUBEN envia base de datos de titulares, nosotros tenemos gue salir a los barrios, a los ' TH'

campos, a las lomas a completar los nucleos familiares, y eso es un gasto enorme. Esto en 7&

virtud de la comunicacion de la SISALRIL, dirigida a SeNaSa en fecha 22 de marzo del 2013.

Nosotros le mandamos un estudio, y entonces ellos nos regpgndieron ese estudio, y aqui les

traemos una de las conclusiones externas.
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INTERROGANTES

W 4Que una capita, luego de 8 aros congelada solo
necesita ser midificada en un 14%, a pesar de la
inflacién, la pérdida de valor de adquisicién, entre otros? Q‘/,\V
BN {Como harfamos con el déficit acumulado o las i\l
perdldas arrastradas en ese Régimen? UU

Crmfe

S (Que el Modelo de Administracién es insostenible en

el tiempo, ya que *hoy los recursos son insuficientes; p >
todas las PSS involucradas tienen necesidad de ' 47—
mejorar los recursos que reciben"?

EDSTENIBEUDAD FIHANCIEFEA

[\ EEEIII li.[l[l]l. BE Eil HIJ

Ahi viene la respuesta a |la pregunta de a Lic. Darys Estrella.

i El Gerente Financiero de SeNaSa, Lic. Radhames Jiménez, |a respuesta es que se han' }

™ hecho tres estudios que hablan de $20.00, pero esos $20.00 son basados en el modelo actual, {r ,\a

Q en el cual se capite a la red publica, modelo que nosotros estamos diciendo que estd en su
fase de cuestionamiento, y sin abordar el pasivo actuarial de todas las pérdidas que ha
ccurrido, esto porque si tenemos $800,000 000,00 de pérdidas acumuladas a consecuencia de
un manejo de este tipo de consumo real de medicamentos, y un pasivo de $1,100,000,000.00 ’-}@4—/
de Régimen Subsidiado, que practicamente no tiene respaldo; entonces, debié haberse
abordado, pero es un tema incomodo a veces abordar el presente, es muche mas incomodo es
abordar el pasado, es decir, los $20.00 creemos que apenas da para con el modelo actual de
capitacion a los hospitales y servicios regionales de salud seguirlo haciendo, deberia analizarse
mas profundamente para llegar a una capita revisada de verdad.

La Directora Ejecutiva de SENASA, Dra. Altagracia Guzman Marcelino, en |a sesién del
Consejo pasado, no recuerdo si fue usted que hizo la pregunta, de que si nosotros teniamos el

iy g
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Entonces, John muy bien respondia, que ya le corresponderia a Salud Publica porgue la capita

es compartida entre Salud Publica y SeNaSa, corresponderia a Salud Publica costear esa parte

porgue nombra a Recursos Humanos pasa su version, compra equipos, ese &s el gran tema

porgue si SeNaSa recibiese todo como hay propuestas por ahi, de que todos |os afiliados que

llegue a los hospitales, todos, le facturen a SeNaSa, que el presupuesto sea a la inversa, debe \(
llegar a Salud Publica y luego a SeNaSa, y ahi si nosotros pudiésemos tener el costo exacto y

real, pero la situacién que da incluso la misma ley, habla del desmonte en fin de todo este gran L N
tema. La investigacion gue sirvié de base a estos $21.00, fue una investigacion de los
consultores del Banco Mundial a través de la CERSS, que da esos datos de 521.00 al final del @, Lﬁl\
2011, f

El Gerente Financiero de SeNaSa, Lic. Radhames Jiménez, peroc sin abordar los pasivos ya
acumulados.

La Consejera Darys Estrella, perdonen que insista, pero volviendo a la misma pregunta, el -~
incremento de $20.00 eso se hizo en el 2011, obviamente eso ha cambiado porque ya han”
pasado dos afios y pico, ya vamos para el 2014, entonces tampoco es realista porque esos
§20.00 no van a dar. No se ha vuelto a hacer otro estudio después del 20117

El Gerente Financiero de SEMASA, Lic. Radhames Jiménez, no. revision de parte M’]
SISALRIL, hizo una revision, pero también se circunscribio a evaluar que los $20.00 fueran por '

la cantidad de afiliados adicionales, diera para redistribuir, pero desde mi punto de vista no tuvo

la profundidad para evaluar el modelo, es decir, podemos nosotros seguirle capitando a los
hospitales publicos para que ellos resuelvan con lo que nosotros le podemos dar sin ellos tener
resuelto el problema de deficiencia en el servicio, sin nosotros tener que salir a comprar a los
descentralizados y a los privados, mientras eso no se corrige, creo que va ser insuficiente.

La Consejera Ruth Esther Diaz Medrano, puntualmente siguiendo la misma linea de la
Consejera Estrella, decimos que no es realista que ustedes mismos tienen incierto el tema de

los 520 o $21.00. Ahora, en el 2014 supongamos que el Consejo adopte esa medida de
aumentar esos $21.00, estariamos nosotros asumiendo todo el tema con los pasivos que -~ O
ustedes vienen arrastrando o tendrian ustedes la capacidad de proponer algo mas puntual, en (/ '
donde se aboquen a de una vez y por todas a resclver el tema por afios venideros. Y\b

La Directora Ejecutiva de SeNaSa, Dra. Altagracia Guzman Marcelino, el Ministerio de ")/M/
Salud Publica, la red y nosotros debemos transitar juntos, y posiblemente juntos poder
responderle a ustedes porque si la red de Salud Publica mejora o mejor dicho, tiene capacidad

resolutiva, se refuerza el primer nivel de atencién, se administran riesgos de salud, entonces

ese financiamiento que se recibe, en ese contexto se revisa; de continuar como estamos
indudablemente que los $21.00 no dan para el déficit acumulado y para responder a las nuevas 4
demandas. Este tema es un tema muy profundo, y no solo nos compete a nosotros, al ~
Ministerio de Salud Publica y a SeNaSa, sino también a la SISALRIL profundizar en este tema. /%2%/

El Consejero Rafael Paz Familia, buenos dias, siguiendo la misma linea de la pregunta ;({:}

anterior, se ha estado comentando en la prensa y ha habido glghpas medidas anunciadas por
ﬂ -
: | :
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SeNaSa para ajustar su paguete de servicio y tener una propuesta o una cartera mas ajustadas

a las posibilidades reales de la institucion. En que medida eso ha impactado?, hay alguna

proyeccion de impacto de esa reduccion de servicios y ese ajuste?, y si en el plan de trabajo de

los proximos afios, estan contemplados mantener la misma tendencia o si se acceden a

recursos adicionales se podria revertir esta disposicion de ajustar, y vamos a decir a ser mas
realista la cartera de servicios.

La Directora Ejecutiva de SeNaSa, Dra. Altagracia Guzman Marcelino, nosotros hemos /
tomado medidas en diversas lineas o vertientes, y recuerden SeNaSa no tenia definido cual era t ™
el Plan Basico de Salud. Usted recuerda Dr. Paz, que le dije el otro dia, que incluso aparecian F
prestaciones rarisimas que nos sclicitaban los prestadores, entonces nosotros analizabamos vy L=y
no otorgdbamos la autorizacion; entonces el afiliado iba para la DIDA y la DIDA mandaba una | v \
carta que el Plan Basico de Salud cubria eso, fue infinito el lio, el Consejo nunca lo definid U\J
cuando se discutio en el 2007, el Contributivo y el Plan de Servicio de Salud, y comenzé, pero

el Plan Basico del Subsidiado se mantuvo en el limbo, recuerdo con el tema de los servicios .
odontolégicos, que hubo una auditoria de la SISALRIL, entonces nos mandan un informe y nos -~

dice la SISALRIL, yo creo, o sea, no nos definen nada, hasta que el mes de septiembre del afio” -
pasado nos mandan a decir de manera tacita, que el Plan Basico de Salud es lo mismo que el

PDSS 3.0

Entonces, Dr. Paz ahi comenzamos la primera medida, porque fue la primera vez que el érgano VL
fiscalizador y regulador, nos dice que el PBS del Subsidiado es el PDSS 3.0. Usted ha leido en
la prensa, el impacto se ha visto, es economico y lo tenemos.

El Gerente Financiero de SeNaSa, Lic. Radhames Jiménez, la siniestralidad por ejemplo, a

pesar de los resultados negativos, desde el mes de junio estaba en 110 a nivel colectivo, 108 el

mes siguiente, 100 en el mes de agosto, 92 en el mes de septiembre, octubre 82. Entonces, a

pesar de que a lo interno nos sentimos entrelazados, de que vamos mejorando, pero lo
acumulado que nos dice que bajamos de 92 o sea, estamos en 93 a nivel global con lo ;’L/ﬁ
acumulado de los primeros meses, y a pesar de eso lo que hemos logrado es por lo menos,
gue en noviembre creo que vamos a terminar positivo, en alrededor de $50.000,000.00, pero
no le hace impacto a la perdida acumulada del afio ni de los periodos anteriores. (A .
I_."
La Directora Ejecutiva de SeNaSa, Dra. Altagracia Guzman Marcelino, en cuanto al PDSS }\b
hemos tomado medidas de controles, por ejemplo: el hospital que facture un servicio que no
tenga el referimiento de la unidad de atencion primaria en salud, donde esta asignado el
afiliado, le objetamos esa factura.

Segun dicen los soportes de los estudios, los $21.00 por lo menos mejoran la condicién, y no
seguimos acumulando ese gran déficit, /

Tenemos cinco ejes estratégicos, cinco afios, 1) administracion de riesgos de salud, pero ahi
SeNaSa sola no puede, tienen que estar ustedes porque esa es dura, los meédicos se van a
beneficiar en el Régimen Contributiva del modelo de la Ley porque se administra salud y se

aumenta cobertura, se refiere mas a los especialistas porque hay mas cobertura; creo que el
CMD no ha pensado detenidamente E!I"l este tema pirqjij beneficia, los médicos

g N
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especialistas nos vamos a beneficiar si el modelo entra. 2) sostenibilidad financiera porque este
es un instrumento del Estado, que no se puede ir al hoyo.

Solicitamos aqui los $4 .00 para el CAMAT, esos accidentes de transitos estaban en el
Subsidiado, ya no estan porque estamos cubriendo PDSS 3.0, cuando entren los $4.00, y el
dinero esta ahi, esos $4.00 van a entrar a la red publica.

La Consejera Paola Rainieri de Diaz, si buenos dias, Dra. Guzman, entonces el segundo gje
como bien usted dice, es la sostenibilidad financiera, los $21.00 definitivamente no dan, A
jcuanto usted estima que es lo que daria realmente?

La Directora Ejecutiva de SeNaSa, Dra. Altagracia Guzman Marcelino, respondié que los
$21.00 dada las medidas gue estamos tomando nosotros, mediriamos por supuesto el accionar (_,r\— '
junto con el Ministerio de Salud Publica, de aqui a un afio el comportamiento y volveriamos

agui,

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, segun el calculo gue veo aqui,

la mas alta de las tres capita sugerida da $20.00, la mas alta que es $201.34, entonces cuando %
hago la resta me da $2000, las demas dan $19.00; entonces hago esa aclaracién para la@ &
siguiente pregunta: la partida ofrecida en el presupuesto obedece a 19, 20 0 217

La Directora Ejecutiva de SeNaSa, Dra. Altagracia Guzman Marcelino, respondio que
obedece a $21.00

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, obedecen a $21.007

La Directora Ejecutiva de SeNaSa, Dra. Altagracia Guzman Marcelino, si, v $4 a los
accidentes de transito.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, y 34 00 a los accidentes de )‘"/'//
transito, o sea, que el Gobierno ya prometio esas partidas y estan dispuestas?

presupuesto esta aprobado.

La Directora Ejecutiva de SeNaSa, Dra. Altagracia Guzman Marceling, respondio que ya el fjﬁ)

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, solamente depende del Consejo
para que a partir de enero del 2014 se le entreguen las partidas? }d

La Directora Ejecutiva de SeNaSa, Dra. Altagracia Guzman Marcelino, si el Consejo no
aprueba esto, a SeNaSa no se le dispersa ese dinero porque Salud Publica necesita eso
solicitar el libramiento a la Contraloria, y Tesoreria paga en consecuencia, o sea, que en sus

manos encomendamos nuestro espiritu. C@(‘
El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, para iniciar el 2014 con el nuevo 1=
presupues:t;”/ j) 1,
Fl —
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El Consejero Gabriel Del Rio Dofié, preguntd como hariamos con el déficit acumulado a las
perdidas arrastradas en ese regimen?

El Gerente Financiero de SeNaSa, Lic. Radhames Jiménez, parte de lo que hemos hecho es
establecer un proceso de planificacion estratégica con estos insumos, no negamos que una de

las partidas con la que contamos en ultima instancia es precisamente con ayuda presupuestal, /

eso evidentemente que hay que contar con ellas, pero a lo interno creemos que hay muchas L
cosas que podemos hacer. Entonces, nosotros estamos tomando otras medidas que no tienen
que ver con el Régimen Subsidiado, pero que si impactan a la institucion, como el |/’
establecimiento de planes complementarios, que es todo un proyecto gque tenemos la intension
de implementar en el 2014.

Primero para mantener nuestros afiliados del Régimen Contributivo que hoy se quejan de que {(
algunos se nos van porgue no tenemos los planes y otras empresas si se los dan, medidas de L/.

contencion de costos administrativos, mas eficiencia por ejemplo de nuestras inversiones de las )
reservas técnicas con un poco de la queja de nuestro Banco de Reservas, pero hemos logrado il
practicamente duplicar el rendimiento de esos instrumentos y es un trabajo permanente, “. I'/h

V

"
Tenemos una serie de pasos, entre ellos por ejemplo el control de cada una de las U‘u
siniestralidades, por eso entre lineas mencionaba que el Régimen Contributivo de la cobertura

de Accidentes de Transito nuestra siniestralidad de 275%, recibimos alrededor de %2 500,000, WKAJ

y todos los meses estamos gastando $7,000,000.00 por ese solo concepto. Entonces, son de
las partidas que a veces nos neutralizan porgque no dependen de nosotros, es decir, podemos
renegociar tarifa y lo estamos haciendo, pero un impacto de 275 es un escandalo en cualquier
institucion que administre riesgo de salud o riesgo de accidentes de transito, como este caso.

Practicamente tenemos medidas para ser austeros en casi todos los gastos, en renegociar |as
tarifas gue tenemos que negociar, negociar mejores acuerdos con los proveedores que nos den
mejores servicios y mas eficientes, y lo que intentamos es controlar la siniestralidad de cada
uno de los productos que manejamos.

El Consejero Rafael Paz Familia, tengo una pregunta y una solicitud. La pregunta es: las
reservas técnicas de SeNaSa estan todas colocadas en el Banco de Reservas o se someten al”
mercado para lograr mejores rendimientos?; y la solicitud es: para nosotros es importante que P
esas medidas que usted sefala que va a tomar para mejorar el perfil de los balances I
financiercs de la entidad, pudieran ser presentadas formalmente al Consejo y a la comision,

para que sea parte de las consideraciones tomadas a la hora de definir esto porque tengo que

ser bastante transparente, que para nosolros es de alta preccupacion todo este tema de la /')h /
sostenibilidad financiera de SeNaSa porque cuando hay desbalance financiero esto implica la
utilizacion de impuestos que son en gran medida pagados por el sector empleador, o sea, hay
una gran contribucion de parte de |la ciudadania, pero cuando hay desbalances fiscales, que es
lo que hemos tenido en los ultimos 12 afios, lo que viene después es una reforma fiscal.
Entonces, todo esto esta vinculado y encadenado, y esta es una de las razones por las cuales = f 2
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El Gerente Financiero de SeNaSa, Lic. Radhames Jiménez, por una interpretacion del area
financiera se entendia que estamos cuasi casados con Banco de Reservas, sometimos algunas
evaluaciones técnicas legales y vimos gue como somos una empresa del Estado, pero
comercial, teniamos la libertad y la potestad via la Ley 87-01, de hacer la diversificacién, desde D
el mes de agosto hicimos una diversificacion que hoy en dia esta repartida, valga el comentario /
porque vengo del Banco Popular, el Unico banco que esta vetado para no tener inversiones es
el Banco Popular porgue vengo de ahi, pero después hemos logrado colocar con la Asociacion ﬂ'
Popular, el BHD mantenemos, pero con grado de competitividad, decimos con los gerentes de |/
la Banca Gubernamental del Banco de Reservas estamos jugando al pafiuelo o levantamos y |
el que gane la mejor opcion, hasta ahora hemos mantenido la gran fidelidad que se merece el
Banco Estatal, pero lo hemos puesto a competir y puedo decir la cifra en la actualidad, hasta
agosto tuvimos los recursos en un promedio de 4% hoy en dia tenemos $200,000,000 en
Banco Central en un promedio de un 10%, una gran partida lamentablemente al 8% con ‘D g
Bancos de Reservas, con Asociacion Popular 875- 850, y BHD con 855, es decir, duplicamos lo .
que teniamos colocados. I

La Directora Ejecutiva de SeNaSa, Dra. Altagracia Guzman Marcelino, estamas preparadas G\;
para esta semana traerles una presentacion de todas las medidas, no que vamos a tomar, sino

gue ya tomamos, ejemplo lo del PDSS 3.0, las inversiones, los controles en el sistema, ‘]‘M
comunicaciones a propésito de lo que no viene, todas esas medidas implementadas, gue
cuando gusten nosotros estamos preparados para venir a presentarles,

CP!‘M . La Consejera Ruth Esther Diaz Medrano, finalmente porque creo que el tema ha sid

; bastante discutido, y creo que la sala esta bien sensibilizada y edificada, por eso es quizas la
mativacion que vuelvo a tomar la palabra, y es primero agradecer sus puntualizaciones porgue
es0 nos da a nosotros una clara visidon de como se maneja el sector privado a como se esta !
manejando el sector publico con la alta carga que tiene, y la poblacion que ustedes manejan
con un capita que tiene, que ver tres o cuatro veces inferior al que esta manejando el ofro W/
sector. Entonces, este es un tema altamente sensible para el modelo de sociedad que este
Consejo tiene su responsabilidad de contribuir a desarrollar, que es el tema de la proteccion
social mas alla de lo que hoy estamos ensayando, como es el tema de |a Seguridad Social. p

Entiendo que tenemos un compromiso, no podemos discutir los resultados de nuestras
decisiones frente a nuestros invitados, pero le agradezco a usted y a su equipo el que nos

hayan traido con este desglose, este tipo de informacién porque realmente que le da a uno (,_ )
como que mueve el piso de donde uno esta transitando, en la responsabilidad que le asiste a u’\,]
uno como sistema y como miembro de este Consejo '

-1

El Consejero Anatalio Aquino, quiero puntualizar algo Dra. Guzman, usted decia que ./ HI
i : il
depende unicamente de que este Consejo lo apruebe, para que el Estado le desembolse el

aumento de |a capita de donde estan los $21.00 mas los $4.00 del FONAMAT, que esta en el

presupuesto del Gobierno Central para el afio 2014, es correcto? %@r/

La Directora Ejecutiva de SeNaSa, Dra. Altagracia Guzman elino, asi e ‘ ' _?_
El Consejero Anatalio Aquino, gracias. /
i i :
N 90 L
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La Directora Ejecutiva de SeNaSa, Dra. Altagracia Guzman Marcelino, quiero darle una
informacion porgue ustedes han escuchado todo este tema de CECANOT, los servicios que da
CECANCQOTesos mismos servicios los tenemos contratados a las tarifas mismas que en el
Instituto Dominicano de Cardiologia, en el Hospital Marcelino Vélez Santana, en el Hospital Ney
Arias Lora, en el Hospital Vinicio Calventi, en el Hospital Juan Bosch, en Servicios Cristianos
los Americanos, en INCOSEGLA, en Corazones Unidos, de tal manera que nuestros afiliados
del Régimen Subsidiado los estamos derivando, son altos costos, autorizacion, etc.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, gracias por su comparecencia y
sus aplicaciones, este consejo ahora inicia la discusion

La Directora Ejecutiva de SeNaSa, Dra. Altagracia Guzman Marcelino, perfecto. Muchas
gracias.

El Consejero Nelson Rodriguez Monegro, quiero hacer un comentario con respecto a esto, y
no voy a entrar en el tema de la sostenibilidad financiera y necesidad que tiene SeNaSa del
incremento de la capita, eso no admite discusion, no es posible que con $181.00 de capita
pueda darse el servicio que ellos han venido dando, es decir, que claramente haya un déficit.

Ahora, ;queé ocurre?, la red publica es la red natural de SeNaSa, es decir, es la red de
hospitales publicos ;Entonces, qué esta ocurriendo?, producto de esa situacién y por eso ella
dijo que hemos tenido un intercambio de disparos, como producto de esa situacion gque ellos
tienen y estan traspasando el déficit a la red publica. Por ejemplo, actualmente ellos les estan
pagando a los hospitales publicos a penas el 50% de lo que le facturan al SeNaSa, y a los
regionales le estan pagando a penas el 15% de la facturacion que tienen que pagarle.

Cuando ustedes vieron esas dos columnas, lo que debe ser y lo que ellos le llaman el pago
ajustado. Ajustado en base a qué?, en base a que tu tienes una necesidad, que no puede
cubrir esos pagos, ahi se esta formando un circulo vicioso perverso. Ustedes saben que en los

|\

hospitales se desmontd la cucta de recuperacion, para disminuir &l gasto de bolsillo de la -~

gente, ese desmonte de la cuota de recuperacion que se hizo de una manera abrupta, no dé
una manera programada, que estaba planificado hacerlo progresivamente hasta diciembre del
14, y se elimind bruscamente, esa eliminacién brusca trajo como consecuencia la perdida de la
liquidez de |os hospitales.

Se hizo un estudio por parte del Ministerio de Salud Publica, y se hizo un levantamiento de
cuanto significaba la cuota de recuperacion de todos los hospitales. y eso andaba entre los 65
a 75 millones de pesos mensuales, Entonces. se hizo una operacion practicamente aritmeética,
gue no expresaba lo que realmente significa, es si un hospital tiene una recuperacion de costo
con esta recuperacion de $1,000,000.00, se entendié que si le pongo el millon de peso al

hospital, resolvia el problema, suena légico, ahora cual es la diferencia, que el manejo de la.

cuota de recuperacion es diaria, que el hospital tiene 50,000, 60,000 y 70,000 con lo que le
permite solventar sus problemas diarios de alimento, de un medicamentos, de pasaje, de

combustible, toda la cotidiana. @
T
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Entonces, al pasar el millén de pesos al gasto reponible, corre el mismo riesgo de la

subvencion del hospital, que no es fija, o sea, se atrasa y se puede atrasar, como

consecuencia del desmonte de la cuota de recuperacion, esa cuota significaba un obstaculo al

acceso. La demanda se incrementd, entonces el hospital ya no tenia la cuota de recuperacion,

pero empezé la gente a demandar mas servicios, pero ademas gente que va al servicio

privado, y entonces va al hospital a realizarse los laboratorios, los estudios porque ahi son

gratis. Encima de eso, como la persona que tiene una tarjeta de un seguro tiene que hacer un

tramite burocratico, el gue no tiene nada lo atienden de una vez, el que tiene |a tarjeta se queda
callado y no dice que tiene tarjeta, es decir, que tampoco esta facturando lo de hoy en dia.

equilibric en base a una situacion ficticia, es decir, tiene una estabilidad como consecuencia de

que no estas pagando, pero encima de eso SeNaSa no reconoce que es una deuda, sino como Q/-.
un problema de tipo contractual en un momento que se hizo, hay un contrato en el Ministerio de

Salud Publica con SeNaSa gue en el Articulo 12, Parrafo 3ero. dice: que cuando el SeNaSa no {n
tenga los recursos para pagar la facturacion de los hospitales, el SeNaSa pagara una IF\J ~
proporcion de lo mismo, es decir, que esta poniendo en el SeNaSa la decision de que te pago o |\, ‘//
no te pago, es decir, y entonces si me facturaste $100.00 y te pague 30, te pague 30, pero no .

te debo 70. W

Encima de eso hay un recorte brutal por parte del SeNaSa, es decir, ellos estan buscando un (
Y

N
A

La Consejera Ruth Esther Diaz Medrano, y cuanto debe?

| El Consejero Nelson Rodriguez Monegro, nada. Entonces, jqué ocurre?, y quierc llamar la
C-H’MP‘L atencion sobre todos los que estamos aqui porque somos responsables del sistema, y de agui
r damos informaciones de tipo clasificada, eso hay que tenerlo en cuenta.

Entonces, igqué ocurre?, con respecto al tema del SeNaSa y el problema que tienen los
hospitales auto gestionarios, que el SeNaSa unilateralmente subid un tarifario nuevo, de i
manera unilateral, sin negociacién con los auto gestionarios; les voy a dar por ejemplo: una

\ tomografia de SEMADOJA, el valor en el tarifario son $1,700.00, SeNaSa puso $721.00, y/~
quiero que me digan a mi donde una tomografia no cubre los costos. Por ejemplo una prueba
de esfuerzo la puso a $250.00, un cateterismo cuesta 180 a 200 mil pesos. creo que se lo puso

a CECANOT como en 17 o 18 mil pesos, Entonces, eso no es posible. N
: ¢Cual ha sido mi sugerencia?, este es un problema gue sobrepasa al tema del Ministerio de
<§\ Salud Pdublica, al tema del propic SeNaSa, hay una situacion que tanto el Ministerio ( J
conjuntamente con la Direccion Ejecutiva de SeNaSa tienen que aliarse porgue son pajaros del

mismo nido, tienen gue ir donde el Presidente de la Republica porque esto nada mas lo
(resuelve el. No hay otras posibilidades de eso. /)’[ o

También hay otra parte, les voy a poner un ejemplo para que usted vea lo que esta sucediendo, ‘1“ .-il v
en el Hospital de Mao hay un gastroenterélogo que trabaja en el hospital, y el hospital no tiene ™
el endoscopio ni el colonoscopio; entonces SeNaSa contrata al médico en su consultorio g z ¥

privado, el médico que trabaja en el hospital, el ve los pacientes en el hospital, pero se los lleva
para su consultorio a realizarle el estudio, ese medico se.gana entre 400 a 500 mil pesos {
mensuales, el médico con los pacientes del hospital pagadolpofel SeNaSa; y le digo Dofa Tati ;@y
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nosotros no podemos abocarnos a hacer un plan de inversién para mejorar la capacidad
resolutiva del hospital, que en definitiva quien se va a beneficiar es el SeNaSa y el paciente
porgue si nosotros hacemos un plan de inversion y le compramos [0s equipos a ese hospital,
entonces a ese médico se le va a pagar un incentivo por lo que esta haciendo, pero esos
recursos le entran al hospital y siguen mejorando la calidad de servicio, pero a mitad de precio.

Por ejemplo, el tema de las cirugias de cataratas, que es el tema gque ha estado mas en la
palestra, el CECANOT le oferta una operacion de catarata, no importa si es por extracapsular o
el Facoemulsificacién, las dos técnicas gue existen, te opero catarata, el promedio $22,500.00,
SeMNaSa le oferta $13,500.00, pero eso no cubre los costos, pero sin embargo contrata a
Espaillat Cabral con $42,000.00, y que es lo que me estas diciendo a mi, entonces no es
posible eso, si hay contrataciones a nivel de los proveedores privados con tarifas por encima de
la que el hospital le puede dar, agui no hay un sitio y lo puedo decir, como CECANOT, en nada,
lo que tiene que ver para neurocirugia, [0 que tiene que ver para cirugia cardiaca, no es verdad
que CEDIMAT esta por encima de CECANOT, lo digo yo que conozco todo eso, y operaciones
oculares no hay un sitio que tenga la capacidad que tenga CECANOT, pero ese es publico.

Tenemos que fortalecer y desarrollar la red publica, hay un compromiso de todos para hacer
es0, entonces no me puedes salir con que no tengo para pagar, y que hay un contrato porque
en definitiva estas debilitando tu red y al final los hospitales estan al borde del colapso
financiero porque no le estan pagando el dinero que le deben pagar, y entonces eso se lleva el
propio SeNaSa porque cuando un paciente tenga una tarjeta de SeNaSa y la calidad del
servicio del hospital este deteriorada, qué va decir el paciente: para que yo quiero esto,

Hago estas reflexiones por la necesidad de abocarnos nosotros porgque también es un
responsabilidad del Consejo de la Seguridad Social, con respecto al tema del Seguro Familiar
de Salud, componente subsidiado, y desde luego no es que el Contributive no se vea afectado,
estamos ahora en |a revision del Plan Basico de Salud porque tiene problemas.

Entonces, es importante que conozcamos la dimensién del problema que tiene el sistema de
salud, que el futuro es la seguridad social, porque esa no es la real capita. es decir, cuando uno
dice $181.00 esa no es la capita porque los dineros que le pasan a los hospitales,
medicamentos, ;qué esta ocurriendo?, que el sistema se esta haciendo cada dia mas injusto,
el paciente de SeNaSa gue llega a un hospital no se le cobra absolutamente nada y hay que
buscarle los medicamentos, pero ellos no estan dando el dinero de los medicamentos, y gue
tiene qué hacer el hospital, coger el medicamento que es para el que no tenga ningun tipo de
cobertura, del indigente, darselo al de SeMNaSa, y quien se esta jodiendo literalmente, el que
menos tiene porque ese no encuentra ningun medicamento porgue el medicamento se esta
utilizando en el de SeNaSa que tiene por lo menos el subsidiado.

s una situacion sumamente critica que hay que poner atencion; el tema del Plan Basico que
omo algo conexo, porque tengo una reunion en el Palacio y llame para ir media hora mas
tarde porque gueria decirles estas cosas a ustedes; lo estamos revisando, por primera vez
hemos logrado que el Ministerio de Salud Publica se involucre con técnicos de alto nivel de
representacion, y ocurrié porque para mi desde el punto de vista del Consejo es inaceptable,

porgque SISALR1L{5& retird, es decir, una de las institucionges Knportantes para participar en |a
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revision del plan basico de salud, y ahora SISALRIL tiene un problema que entienden que ellos

son los gue tienen la competencia para hacer |a revision, y segundo que ellos |a hicieron ya, y

eso es lo que hay que hacer, entonces ellos se fueron y mandaron una comunicacion.

Entonces, creo que la participacion de SISALRIL en esa revision, en ese proceso, me parece

que no es opcional, es un mandato del CNSS a traves de la Comisién Permanente de Salud

porgue es importante que ellos estén en esa revision, porgue por primera vez se esta revisando
lo gue tiene que revisarse,

Tenemos un Plan Basico de Salud que se corresponde con las necesidades de salud, fijense

como la Dra. Guzman decia: ahi hay unos procedimientos y unas cuestiones que nosotros no

sabemos de donde salen, pero estan ahi y hacen bulto en el costo de la capita, Cuando usted

habla con los técnicos de SISALRIL dicen que puede costar el procedimiento un millén, pero si

la frecuencia es cero, eso es cero; y si es uno es un millén, pero si tienes dentro del plan basico r
150 procedimientos super especializados que no corresponden a un plan basico, entonces 150 ¥
si te hacen un bulto dentro de |a capita. Tiene que haber una correlacion con la necesidad de
salud de la poblacion, para tener un plan basico, como consecuencia tener también un cuadro |
basico de medicamento.

¥

A
En tercer lugar, que es el proceso que estamos llevando porque creo que hay una coyuntura “
buena, por lo menos para el afio que viene: 1) que podamos finalizar la revisién de ese plan
basico y se corresponda con las necesidades; 2) la revision del cuadro de medicamentos que
J realmente también se corresponde con eso; y 3) en enero comenzamos a todo el trabajo de {
/ formulacion de los protocolos de atencion; hemos tratado de definir unas 500 enfermedades,
para que esas enfermedades tengan su protocolo y se acabe la discrecionalidad gue tienen los
médicos con esto, y haya un mecanismo de monitorear la calidad de la atencién porque sin el
protocolo no puedes monitorearla.

Si nosotros logramos impulsar esos tres procesos en este afo que viene, habremos de dar un
giro total, fijate que hablaron de gestién de riesgo, cuando nosofros vemos todo se va en
atencién, que es lo que estamos nosotros promoviendo, un sistema que lo que atiende es
enfermos, que no invertimos en prevenir enfermedades, en cambiar los estilos de vida y por

b, so tenemos el tema de los renales; disminuyendo las posibilidades, las probabilidades de
desarrollar hipertension por estilo de vida, el diabético, si no trabajamos en esto sefiores -
pueden buscar los fondos que quieran y no van a dar porque tenemos que cambiar |a filosofia
del sistema de salud, exactamente tiene que estar priorizado lo preventivo,

Con respecto a la capita no tengo que hablarlo, ya la Dra. Guzman [0 acaba de decir, y ustedes |
lo conocen, esos fondos estan asignados en el presupuesto, pero desde luego que tienen que
estar aprobado por el Consejo, si el consejo no lo aprueba, entonces no le van a liberar los
fondos.

Muchisimas gracias sefiores, y exclisenme que tengo que irme porgue estoy pasado ya ﬂ g.lJ "H'

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, entonces cual es tu criterio

respecto a (a solicitud de SeNaSa? \)]
A N
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El Consejero Nelson Rodriguez Monegro, que se apruebe el aumento de la capita.

El Consejero Rafael Paz Familia, nosotros en vista al componente financiero que tiene este
tema, vamos a solicitar que el tema se posponga para una préxima reunién, quizas la semana
que viene podria ser una reunion extraordinaria del Consejo, para que antes se dé tiempo a
que la Comisién de Finanzas pueda reunirse, analizar el tema, invitar al Ministerio de Hacienda,
para comprobar que realmente esta la disponibilidad en el presupuesto y movernos en terreno
firme con este asunto.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, usted me leyo el pensamiento, #
creo que no hay que darle mas vueltas, ya le habia dicho al Gerente que esto amerita una v
reunion extraordinaria del Consejo porque eso debe ir a una comision, que no sea por descuido /-(
nuestro que no esté listo en el 2014, Entonces, es necesario que lo vea primero la comision, v

que |os sectores puedan verlo y que en una proxima sesion se traiga listo, si les parece bien asi /L.
lo hacemos, el tema va a la comision que discute el tema, que es la de presupuesto, y hacemos h_

la sesion la semana que viene.

El Consejero Ramén Inoa Inirio, sobre ese aspecto, también cabria incluir ef tema del capita (
por accidente de transito porque es el mismo asunto. Debemos tomar las medidas para que se Q_,
conozcan los dos temas al mismo tiempo, y se consulten a la misma vez. ~
El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, o que ocurre con eso es que
estamos en espera de respuesta del sector empleador, pero ya eso lo discutimos en la
comision, de todas maneras en la préxima reunion de la comision, lo unificamos porque lo gue
estamos es en espera de |a repuesta.

El Consejero Ramon Inoa Inirio, es que la posicion del sector es precisamente que
consultemos, tal y como se esta planteando. Es para ganar tiempao y resolver los dos casos.

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, podriamos en funcion de eso,
tomando en consideracion que estamos en el mes de diciembre, seria una reunion
extraordinaria que se debe convocar para tratar esos temas.

El Consejero Rafael Paz Familia, dos o tres temas vamos a tratar?

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, entiendo el otro, pero todavia no
se ha formulado, gquizas me adelanté. En ese caso, seria facultarnos a nosotros de convocar al
Ministeric de Hacienda para que nos suministre el informe y no vayamos a una reunion de la f,f‘fn
comision sin eso. \

| Consejero Rafael Paz Familia, que se le faculte al Gerente General saolicitar esa . &J
informacion, y que ademas se |le faculte para solicitarle a SeNaSa la informacion sobre las Aﬂ'l '
medidas administrativa que han venido tomando para garantizar una mayor oportunidad de !
rendimiento.

El Gerente General del CNSS, Lic. el Perez Modesto, informé que fue entregado ya. 5 P f-__ .
L
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El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, pero podriamos convocar a
SeMNaSa a la comision, para que hagan la presentacion. Los que estén de acuerdo con la
propuesta que levanten la mano. Aprobado.

Resolucion No. 331-09: Se remite a la Comision Técnica Permanente de Presupuesto,
Finanzas e Inversiones, la solicitud de aumento de la capita requerida para financiar el (
Régimen Subsidiado, presentada por SeNaSa, para fines de estudio y revisién. Dicha Comision

debera presentar su informe al CNSS en la proxima Sesion Extraordinaria, pautada para el u.’?
miércoles 11 de los corrientes,

Parrafo: Se faculta al Gerente General del CNSS a solicitar al Ministerio de Hacienda que \l\,/u
suministre la informacion necesaria respecto al presupuesto destinado para el aumento de la

capita del Régimen Subsidiado administrado por el Seguro Nacional de Salud (SeNaSa). Dicha
informacion debera ser suministrada a la Comisién Técnica Permanente de Presupuesto,
Finanzas e Inversiones, a los fines de revision y estudio en su proxima reunicn. N

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, entiendo gue estamos £
sometiendo el paquete que incluye que se envia a comisién, se convoca una reunion
extraordinaria del consejo, y se faculta al Gerente para que haga la solicitud al Ministerio de

1 P(M(]j,r Hacienda. O\JQ’ X

g) Propuso que la sesion fuera el miércoles de la semana que viene, en horas de la tarde, a las
3:00 p.m. podria ser; pero antes de someterla, hay un tema que es de transcendencia para la
seguridad social, que es el plan estratégico que esta elaborada la propuesta por la comision, a

mi juicio esta plenamente trabajado y definido, que si nosotros podriamos aprobarlo, el 2014
iniciaria con otra perspectiva nueva para la seguridad social

El Consejero Rafael Paz Familia, que usted quiere ponerla en esa sesion?
El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, ojala

El Consejero Rafael Paz Familia, nosotros queremos poner el tema de una solicitud que

hicimos,
/ J
El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, si ustedes o solicitan ahora,
formulan por escrito esa solicitud, no hay ningun inconveniente. - N
El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, expresd gue ya esta hecha. O\\\

| Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, entonces no hay problema. /-YL '{"I/

LEN
El Consejero Prospero Davance Juan, manifestd que por la importancia que tienen Iosﬂf] :
diferentes temas que se han planteado, entendemos que el consenso que se esta buscando
para la reunion debe ser, ya que es la Ultima, y no debemos dejar cosas importantes sobre la {’ .

mesa,wanuemas la reunién con tiempo suficiente y podria para el mediodia, y que )@

Sy MU
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asi tenemos el tiempo suficiente para discutir dichos temas; asi que propongo gue sea al
mediodia.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, entonces |la propuesta de que
sea el miércoles a la 1:00 p.m., los que estén de acuerdo que levanten la mano. Aprobado.

El Consejero Nicomedes Castro Salas, una sola cbservacion, la importancia de que la
camision se reuna y pueda remitir el resultado de su discusion.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, eso es asi.

El Consejero Carlos Rodriguez Alvarez, solo reconfirmado, miércoles que viene a la 1:00
p-m., sesién extracrdinaria, donde veriamos el tema de la capita de SeNaSa, y el tema del plan
estratégico.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, si porque esta lista la propuesta
de resolucion.

El Consejero Carlos Rodriguez Alvarez, y el tema solicitado por el sector empleador,
mediante comunicacion enviada el viernes de la semana pasada, con relacidn a la Resolucién
No. 330-02.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, entiendo que no estuvo en
agenda por un problema de tiempo. pero debe estar en la agenda en |a proxima reunién.

El Consejero Carlos Rodriguez Alvarez, por eso mismo estoy reconfirmando los temas, a los
fines de que todos estemos de acuerdo.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, se te quedo un tema.
El Consejero Carlos Rodriguez Alvarez, repito entonces: 1) la capita de SeNaSa y

FONAMAT; 2) la comunicacion que envio el sector empleador sobre la resolucién 330-02; y 3)
el plan estratégico.

Oy

.-/.
/

A
(

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, debo decirles que el punto que /VL/I

sugiere el sector empleador que se incluya, no tuve la oportunidad de leer la comunicacion,
ahora es que la estoy viendo, se refiere a una decision emanada de este Consejo en la sesién
pasada, que de alguna manera el sector quiere que se replantee nuevamente, para que se
rediscuta, el sector empleadoer plantea que los mecanismos de implementacién de la decision
tomada aqui en |a sesion pasada, que dispone que se dote a todos los afiliados de un nimero
unico y que este sea la ceédula, y que para los dependientes sea la cédula mas un digito, dos
digitos lo que sea, podria tener algun tipo de repercusion negativa para el sistema, o sea, de
igual manera habia otras entidades del sistema que enviaron una comunicacion,

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, esas instituciones son: la

Tesoreria de la Seguridad Social con un analisis sobre ese tema, UNIPAGQ vy la SISALRIL.
e
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El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, en todo caso, lo que queriamos
alertarles a cada Consejero que ese punto con esa caracteristica se va a tratar en la proxima
reunion, es un tema gue discutimos, aprobamos y es necesario a juicio de sectores y entidades
rediscutirlos, de acuerdo.

; ,‘.'_.r‘
6) Solicitud de fijar posicion sobre la facultad del IDSS para cobrar cotizaciones w’f
del Seguro Social o de la Seguridad Social. Comunicaciones de la SISALRIL
MNo. 028711 d/f 09/10/13, (Resolutivo) /
Pospuesto a solicitud del Sector Laboral. A '\U
UV A
7} Encuentro Interinstitucional convocado por la Oficina Nacional de Estadisticas eﬁ 4
(ONE), sobre el Plan Estadistico de la Seguridad Social. Comunicacion de la 0 N
ONE. (Informativo) O\% !

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, hace ya cerca de un afio se hizo
un acuerdo interinstitucional con la Oficina Nacional de Estadistica (ONE) y todas las entidades
ﬁﬁm@—[' del Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS), incluyendo el CNSS, la DIDA, la g-
' . Tesoreria, SISALRIL, SIPEN, Salud Publica, etc., a los fines de que las estadisticas del pais”
- fueran manejadas adecuadamente por las instituciones de salud y seguridad social, purqué /w
/ muchas veces |las estadisticas de salud y seguridad social no son conocidas institucionalmente
en la Republica Dominicana ni fuera del pais. Es un tema que en la reunion pasada salio M_,
indirectamente a relucir, entonces en virtud de ese acuerdo firmado, en ese entonces el
Ministro de Trabajo era el Lic. Francisco Dominguez Brito, y participaron todas las instituciones,
en virtud de ese acuerdo ahora ya se estan dando pasos concretos por eso el tema es

informativo, con una comunicacién que ellos nos remitieron el 27 de noviembre y que dice lo
siguiente:

En los Gftimos arfios el Estado Dominicano ha venido realizando esfuerzos encaminados a
g mejorar los instrumentos de planificacion plblica, como parte esencial del cumplimiento de las

metas de desarrollo asumidas por el pals. El marco legal que materializa esos esfuerzos, esta
constituido por la Ley 1-12 de la Estadistica Nacional de Desarrollo 2030, por su Reglamento /\
de aplicacién y por el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico.

%
En ef Articufo 46 de la Ley 7-12 se establece que la Oficina Nacional de Estadistica coordinara \k
\ la generacion de informaciones necesarias para monitorear y evaluar la Estrategia Nacional de b,
\ Desarrollo, a partir del fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional De igual forma, el -
Anteproyecto de Reglamento de Aplicacion de la Ley Organica No. 1-12 de la Estrategia
Nacional de Desarrollo de la Republica Dominicana 2030, en su Arficulo 22, pone a cargo de la
Oficina Nacional de Estadistica la conformacion de un Comité Técnico Sectorial en cada sector,
integrado por técnicos especializados representantes de las instituciones claves del sector, que
participaran en el proceso de elaboracion, efecucion y seguirniento del Plan Esfadrsm:a

Nacron JI y los Planes Sectoriales
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En el marco del Plan Estadistico Nacional y conforme al Articulo 22 del reglamento de
aplicacién de fa Ley 1-12, la Oficina Nacional de Estadistica y jas instituciones gue conforman
el sector de la Seguridad Social firman el 20 de junio de 2012, un convenio interinstitucional de
cooperacion técnica, para la conformacion del Comité Técnico Sectorial de la Seguridad Social,

En esta ocasién, estamos convocando a los miembros del Comite Teécnico Sectorial de s
Sequridad Social para participar en la primera reunion general, con los objetivos de presentar '
los resultados del diagndstico del sector y socializar los avances en la implementacion de fos
proyectos en el marco del Plan Estadistico de Seguridad Social.

u'-/y

Dicha reunion sera efectuada el dia 12 de diciembre de 2013, a las 10:00 a.m., en el Salon de

Conferencias del CNSS, ubicado en el Edificio "Torre de la Seguridad Social, Presidente

Antonio Guzman Fernandez”, Avenida Tiradentes No. 33, Ensanche Naco, Santo Domingo. D,/\,
|

Agradeciendo de antemano su colaboracion, aprovechao la oportunidad para saludarle con ﬁr‘ll\

sentimientos de alta consideracion y estima. G\ U |/

Pablo Tactuk, Director Nacional.

C,ﬂ;MPJLr comisiones que funcionan, y para una de las medidas que se discuten en el marco tanto de /
este Consejo como en otras instituciones, y como es un convenio hecho de antemano, no
amerita resolucién, pero hay una edificacion de parte del Consejo para que no suceda como en
algunas ocasiones que ustedes se enteran cuando transciende la noticia..

. W\
La Consejera Lucille Houellemount de Gamundi, solo una observacion, en el estudio este x/
habia un punto que decia que las estadisticas aqui no la estabamos llevando de acuerdo a la

Quisimos darlo a conocer porgque serd un paso de avance para el manejo de muchas }

una norma, pero por la categoria de los trabajos, que no se categorizan de la misma manera.\;,
que se hacen en otros paises, y fuera bueno que eso se tomara en cuenta para otra reunion,
las observaciones que hubo en este estudio, para que tuvieran la misma categoria.

| El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, los técnicos nuestros participaron '
en ese estudio que presenta la OIT a que usted se refiere, ellos van a venir dentro de un | | H ’
momento a explicar su punto de vista para edificar al Consejo, entonces nosotros tnmaremoi/{]fr-’ '
en consideracion esa observacion que usted plantea, para que sea tomada en consideracid N
por los organismos que manejaran las estadisticas oficiales de todo el sistema. 6 "

La Consejera Lucille Houellemount de Gamundi, esoc me parecid muy positivo, esa
observacion de ellos, {7
v

\
El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, muchas veces ni aparecen las
informaciones, el estudio de FONAMAT hubo que reunirse con todas las instituciones una por
una porque hay divergencias de numeros, SISALRIL dice pr a una estadistica, |a policia
tiene otra, etc., ahora nos estamos organiiando y BS0 son signgs dg avances para el pais.
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La Consejera Angela Caba, especificamente eso tiene que ver con las categorias en que se
categorizan en los sectores de trabajo.

La Consejera Lucille Houellemount de Gamundi, eran bien positiva.

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, le agradeceriamos que usted nos
haga una sintesis de su planteamiento, para nosotros tomarlas en consideracion, porgue eso
sera el dia. a/

La Consejera Lucille Houellemount de Gamundi, con mucho gusto. W

8) Presentacion de la OIT sobre el Estudio sobre el Régimen Contributivo (
Subsidiado. Solicitado por la Gerencia General. (Resolutivo) UL. A

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Perez Modesto, explico que el Dr. Sergio Velazco, ;
vino exclusivamente a traer los resultados de la investigacion de la OIT en torno al problema . (%, IJl
del Régimen Contributivo Subsidiado. ho

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, tenemos con nosotros al Dr.
t Sergio Velazco, bienvenido; quien nos va hacer |la presentacion del estudio sobre la Extension .
C-H'MPQ de Cobertura de la Seguridad Social en la Republica Dominicana. VVamos a darle la oportunidad &
para que inmediatamente haga su parte.

El Representante de la OIT, Dr. Sergio Velazco, muy buenas tardes, antes de comenzar la \(J
presentacion quisiera comentarles que ya presente estos resultados en forma separada el

martes a los trabajadores, a las tres centrales de trabajadores; el dia de ayer a COPARDOM, y

tuve una reunidén también el dia de ayer en la tarde con los técnicos del Ministerio de
Economia, y ya hemos recibido algunos comentarios.

El nombre del estudio es "Extension de Cobertura de la Seguridad Social en la Republica

Dominicana”, y el objetivo original hablaba del costo, pero el objetivo va mas alla de

| simplemente calcular el costo, el objetivo es dimensionar cudles son las poblaciones objetivo

de cada uno de los regimenes, eso no se tenia claro. Ustedes saben que ya el Régimen ,‘/)

Contributivo comenzé a trabajar, esta trabajando con todos sus seguros, y ha trabajado en ')/I

diferentes tiempos: el seguro de salud comenzo en el afio 2007, el de pensiones en el 2003 y el

de riesgos laborales en el 2004; el Regimen Subsidiado también comenzo, de hecho fue el

primero que comenzo en el 2002, pero el Régimen Contributivo Subsidiado esta orientado a [ ﬂ

proteger a los trabajadores por cuenta propia, con ingresos estables y superiores a un salario \

minimo, no se ha implementado, no ha comenzado a funcionar, entonces ese es un |

antecedente importante. /4 ﬁ}. M -
v

Fara poder dimensionar la poblacion objetivo de cada uno de los tres regimenes necesitamos
la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo, ese fue el elemento que nosotros usamos para
cumplir con los criterios que marca la Ley 87-01, este es uno de los primeros resultados que se
tuviero ,de esa encuesta: tenemos mas de 8,000,000 de persongs ¢omo poblacion en edad de *«Ef?";l

e,

o
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trabajar, en Republica Dominicana se considera una persona en edad de trabajar a partir de los
10 afios y no tiene limite superior de edad, eso es lo que hace que la poblacion
economicamente inactiva sea muy grande en Republica Dominicana porque un nifio de 11
afios que esté estudiando, esta en la poblacion inactiva, no le interesa trabajar porgue estudia.
Entonces, eso eleva un poquito la poblacidon inactiva, y tenemos una poblacion
econdmicamente activa de casi 5,000,000, esta a su vez se subdivide en poblacion ocupada y
desocupada, ahi en el estudio aparecen algunas consideraciones con respecto al indice de &
desocupacion, ustedes tienen aqui un indice de desocupacion que se calcula un poco diferente ,r/
al indice que se calcula en otros paises, en otros paises es el indice ampliado, aqui se utiliza
uno extendido, pero eso ustedes |o van a poder ver en el documento.

Aqui vemos esas diferencias que hacen que los indices de desocupacian sean de dos digitos, y :

en otros paises son de un digito. Si. aqui en Republica Dominicana calculamos con base a los D 4
mismos criterios de otros paises, es decir, el indice ampliado llegariamos a un 5.9 que es mas {
comparable con estos que aparecen para otros paises, o sea, no se, anda tan mal? Gj A

|
o _ o e M
Aqui vemos una serie historica, tanto de la poblacion general de trabajar, PEA y poblacidn
economicamente inactiva. Si nosotros separaramos esa tasa global de participacion veriamos
que cada vez las mujeres se incorporan mas al mercado laboral y eso lo vemos, cada vez hay
mas mujeres en las universidades, estan presionando para entrar al mercado laboral, los
hombres vamos a tener que ponernos las pilas, si no vamos a perder terreno con respecto a las
mujeres,

Bien, ahora entramos aqui un poguito mas en materia, este articulo es muy importante y es
importante que quede claro para el resto de la presentacion, este articulo es el que nos define
cual es la poblacion objetivo de cada régimen: el Régimen Contributivo que comprende a los
trabajadores asalariados, publicos y privados, y a sus empleadores, no habla del tamario del
establecimiento, del tamaric de la empresa, simplemente habla de una relacion de dependencia
de un empleador y un trabajador. Entonces, me voy a un caso extremo, de tal manera que soy
una persona que tengo mi propio negocio, S0y un ingeniero que tengo una secretaria y que
tengo un técnico trabajando conmigo, estrictamente hablando y de acuerdo a la Ley 87-01, ese
es un empleador y tiene dos asalariados que entran al Régimen Contributivo, incluso ahi
podriamos estar hablando de establecimientos que de acuerdo a |a clasificacion podrian entrar fY'l/L/

en economia informal, estoy explicando, puede que no esté en la seguridad social ¥y que no
estd registrada por el gobierno. pero son personas que deben entrar en el Regimen
Contributivo.

El Régimen Subsidiado, entran a este régimen |os trabajadores por cuenta propia con ingresos
inestables e inferiores al Salario Minimo Nacional, y ademas ahi entran otras series de
personas que estan en condicien vulnerable: discapacitados, indigentes, la misma ley después
establece personas de mas de 60 afios, etc.

Quiénes entran al Régimen Contributivo Subsidiado: profesionales y técnicos independientes y
trabajadores por cuenta propia con ingresos promedio, iguales o superiores a un salario minimo
nacional, es decir, las personas que trabajan en un establecimie e una persona, esos son
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Estoy haciendo esta aclaraciéon porque he escuchado aqui en Republica Dominicana, y no
solamente aqui sino dominicanos que exponen el sistema en otros paises, que hablan de que
la economia informal es la que entra al Régimen Contributivo Subsidiado, gue cuando se
implemente este régimen se va cubrir a toda esa gente, y con esto estamos viendo qué no
estan haciendo.

En el Articulo 5 de la Ley 87-01 se plantean quienes son los ciudadanos que van a entrar a
cada uno de los tres seguros: que es el Seguro Familiar de Salud, el Seguro de Vejez y el
Segurp de Riesgos Laborales.

El Articulo 126 habla también de los beneficiarios del Régimen Contributivo Subsidiado que ya
lo vimos, aqui se amplia un poco mas, y aqui entramos ya con el tema.

al
Nosotros para poder dimensionar la poblacion objetivo recurrimos a la Encuesta Nacional de b |
Fuerza de Trabajo, desde un inicio vimos esta encuesta como un oportunidad para poder 'J
dimensionar la poblacion objetivo, hicimos varios intentos de que las entidades encargadas de - @ \
administrar esta encuesta nos hicieran algunos procesos para poder tener la informacion como G\J
queriamos, eso no fue posible. Entonces, nos llevamos la encuesta base y la procesamos
nosotros, y de esa manera obtuvimos la informacion que queriamos. Las variables gue

manejamos en este proceso es por un lade la cantidad de trabajadores por establecimientos -
; &

porgue era importante esta variable, porgque solamente aquellos establecimientos con una
persona deberian ser considerados como trabajadores por cuenta propia, por lo que acabo de
decir, el ejemplo del ingeniero o el ejemplo del médico que tiene a su enfermera y su secretaria,
esos entran en el Régimen Contributivo.

Otro elemento que se manejo es la categoria ocupacional, se les preguntd porque es un
cuestionario, si se consideran patrones o empleadores, cuenta propia profesional, cuenta
propia no profesional, asalariado publico, privado o servicio doméstico. Recordemos que esta
encuesta es una encuesta por muestreo, gue esta orientada a estudiar toda una poblacién,

pero la metodologia estadisticamente es valida, permite seleccionar una muestra, se
selecciona de tal manera que esa muestra sea representativa y después los resultados se

7 expanden a toda la poblacion, entonces estos resultados son producto de un cuestionario que |

se aplica,

Intervalo _de ingreso es otra variable, es importante porque la Ley 87-01 establece una
diferencia si el ingreso es menor al salario minimo o es superior, para poderlo ubicar ya sea en CX

el Subsidiado o en el Contributivo Subsidiado. La ubicacion rural/urbana, sexo y edad; este
cuadro es muy importante porque tenemos el tamafo del establecimiento; tenemos también
para cada tamano de establecimiento, los intervalos de ingresos de cero a un salario minimo,
de uno a dos, de dos a tres en fin; aqui tenemos las categorias de ocupacion; y los tres \
regimenes de financiamientos establecidos por la Ley 87-01. Podemos ver que estan
clasificados como que pertenecen a establecimientos de una sola persona, por ejemplo las
personas del servicio domeéstico, todos estan en establecimiento de una sola persona como si
fueran trabajadores independientes. |

N\



g*
CNSS

COPNSELY A T riad. UF SEle DAL SO0V

Acta Sesicn Ovdiraria No.33!

(15 de Diciembre del 2003

Les puedo decir que en la gran mayoria de las legislaciones los trabajadores domésticos estan
clasificados como trabajadores asalariados. Sin embargo, recurrimos agui a un criterio gue
solicito el Consejo Nacional de Seguridad Social, pidié un criterio, y un abogado, entiendo que
es un abogado muy conocido aqui en el pais, que se llama Jorge Prats, elaboré un analisis
comparado de diferentes legislaciones donde esta la de Argentina, Colombiana y la Republica
Dominicana, y determind que el régimen de financiamiento al que deben entrar esos

trabajadores domésticos es el Régimen Contributivo por una razén muy sencilla, son P
trabajadores definidos por la misma ley como trabajadores con un empleador, y tienen un K,"v
salario y hay una relacién de dependencia. M

\

Entonces, ese analisis esta como anexo en el estudio que se les entregod; estas personas a

pesar de que se auto clasificaron como pertenecientes a establecimientos de una persona,
entraron dentro del Régimen Contributivo, el resto se clasifico dentro del Régimen Subsidiado o .
Contributive Subsidiado, dependiendo de su ingreso tal y como lo plantea la Ley 87-01; los C) / |
demas con establecimientos de dos y mas personas entran al Régimen Contributivo también 1
atendiendo a lo que establece la Ley 87-01, Ahora, aqui podemos ver que hay personas que se A H‘
auto definen como cuenta propia, a pesar de que plantean que estan en establecimientos de (Ii\le §
dos o mas personas, si soy un medico, tengo mi secretaria y mi enfermera no puedo tener un
trabajo por mi cuenta, cuando en realidad soy un patrono y de acuerdo a la ley debo estar en el

Régimen Contributivo.

[ Podemos ver que hay muchas personas que reciben un ingreso por debajo del salario minimo,
C.pﬁu’\?@ aqui podemos ver que asalariados publicos en establecimientos de cinco © mas personas”
| tienen menos que un salario minimo, igual asalariados privados, investigamos y una parte de
6 esos asalariados publicos en realidad no estan percibiendo menos de un minimo, lo que pasa
es que el salario minimo publico esta un poco por debajo del salaric minime privado, y aqul se [b
tomé como referencia para hacer estos calculos el salario minimo privado, pero hay otros v\
trabajadores, otros funcionarios publicos que si estan recibiendo un ingreso por debajo de un
minimo, eso lo investigamos en los ayuntamientos, donde se recibe un presupuesto para
salarios y por beneficiar a varios, se les da un salario muy por debajo de un minimo y eso tiene
sus grandes repercusiones, repercusiones importantes a la hora de incorporarlos a la seguridad
social, en la parte de salud y en la parte de pensiones, porque el sistema que ustedes tienen es
un sistema de ahorro. si usted tiene un ingreso pequefio, entonces no van a poder ahorrar lo
' suficiente para construirse una pension.

Aqui también podemos ver en esta distribucion salarial, que con respecto a los trabajadores
asalariados privados, no se esta respetando el salario minimo aparentemente, eso habria que

revisarlo. l ,X

Bueno que otra cosa vemos aqui, eso es lo principal creo, tenemos un mérito que se llama .
indice de dependencia, para calcular las personas que dependen de los trabajadores utilizamos %

ese indice de dependencia que se ha observado en el Seguro Familiar de Salud del Régimen
Contributivo, es 1.2, es decir que tenemos 112 personas dependientes por cada 100
trabajadores, entonces de esa manera estimamos el numero total de ndientes que son
2,700,000 para el Régimen Contributivo; 650,000 para el Subsidiado yjun poquito mas de 1
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millon para el Régimen Contributivo Subsidiado, para llegar a las cifras que tenemos de
poblacion objetivo total.

Aqui podemos ver la distribucion de salario por cada categoria ocupacional, por ejemplo: el
servicio doméstico, podemos ver que casi un 97 de ellos tienen un ingreso menor a dos
salarios minimos; los no profesionales por cuenta propia andan en poquito mas de un 70%, y
asi sucesivamente, tienen ingresos muy bajos con excepcion de los patronos y de los
profesionales por cuenta propia (médico, un ingeniero, un abogado), que son personas que de
acuerdo a la ley estrictamente hablando, deberian estar en el Régimen Contributivo Subsidiado
si es que no tienen una secretaria ni un enfermero, si trabajo por mi cuenta y no tengo ningun
dependiente, ningun asalariado, entonces soy una persona gue debo estar en el Regimen
Contributive Subsidiado, pero gjo, sin importar lo que gane porque asi lo establece la Ley 87-
01.

Lo que también establece la Ley 87-01 es que el Subsidic a estas personas debe ser
inversamente proporcional al ingreso que tengan, es decir, entre mas alto sea su salario, el G
subsidio debe ser menor, y al revés, entre mas bajo sea su salario, el subsidic debe ser mayor, U” : [J
es decir, si a una de esas personas que tiene un ingreso de diez salarios minimos le damos un

subsidio de $1.00, estamos cumpliendo con la ley.

Aqui podemos ver la distribucién de la poblacién de la Encuesta Nacional de Fuerza de -
Trabajo, por rama de actividad economica, y pusimos del 2007 y 2012, para que ustedes vean”

un poco la evolucidn, pero dado el poco tiempa que tenemas, voy avanzar.

La poblacién objetivo del Régimen Contributivo son 2,410,000, ahi tenemos a las trabajadoras
domeésticas, tenemos las 651,000 personas que estan recibiendo un salario inferior al minimo,
eso habra que investigar qué esta sucediendo.

Este cuadro ustedes [o veran con mas calma, es un resumen del analisis que hizo el abogad
Jorge Prats, en el cual determind que las trabajadoras domeésticas debian ir al Regimen
Contributivo, ustedes lo van a poder ver con mas calma.

Ahera estamos con la poblacion objetivo del Régimen Subsidiado, y esto que voy a decir es
muy importante, la Ley 87-01 define como criterio para definir la poblacion que es del Régimen
Subsidiado, que sea una persona con un ingreso inestable e inferior a los salarios minimos, y
establece una serie de categorias de poblacion vulnerable, habla de indigentes, etc. Sin
embargo, en marzo del afo 2005 se emitio un decreto, y este decreto dice que el SIUBEN es el
organismo que va a determinar quieénes entran al Régimen Subsidiado, con criterios totalmente
diferentes de los que establece la Ley 87-01.

El Consejero Rafael Paz Familia, un decreto?

El Representante de la OIT, Dr. Sergio Velazco, tengo entendido que es un decreto que esta
vigente y fungionando, es mas, en el documento que se les entregd esta el ni del decreto.

¥ J
\A ]
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Entonces, esta metodologla habla de 17 indicadores y de 4 dimensiones, cada uno de esos 17
indicadores se ponderan, les recuerdo que estamos hablando de area rural o area urbana, se
ponderan y se da una calificacion a cada hogar, que puede variar entre cero y cien; entre mas
se acergue la calificacion a cero, el hogar es mas pobre, tal vez llegando a pobreza extrema, y
entre mas se acergue a cien, es menos pobre. Entonces, con esta metodologia es que se
determina quienes entran o quienes no entran al Régimen Subsidiado, vale decir que aqui
también se esta hablando de una encuesta que se hace cada cierto tiempo, la ultima se hizo en
el afio 2011, y la anterior a esa en el 2008, pero esta no es una encuesta por muestreo, esta es -
una encuesta por censo, se habla de que se hace un barrido en una zona de pobreza, se v
determinan también bolsones de pobrezas, toda esa zona se barre, se aplica un cuestionario y /1’
con base a ese resultado del cuestionario se clasifica la familia en diferentes estrados. iy

Aqui podemos ver los resultados resumidos del estudio del afio 2011, podemos ver quienes (
fueron clasificados en pobreza extrema, guienes en pobreza moderada y quienes fueron -"I’L e
clasificados como no pobres, aqui tenemos un total de mas de 3,000,000 de personas que U
fueron clasificadas como pobres, algunas de ellas en pobreza extrema, otras en pobreza
moderadas y tenemos tambien un poco mas de 2,600,000 que fueron clasificados como no Wl
pobres; como se trata de una encuesta por censo de esa zona, esta encuesta es perfectamente 0\ '
representativa de esa zona,

corresponden a 822,000 hogares, con un tamafio promedio de hogar de casi cuatro personas |

por hogar, pero insisto, esta es la poblacion objetivo de acuerdo al SIUBEN. Tenemos por otro’

lado la poblacion objetivo de acuerdo a la Ley 87-01. entonces como son dos criterios
diferentes, nos dimos la tarea de compatibilizarlos, veran qué fue lo que hicimos. \\J\_\

La poblacion objetivo que nos plantea el SIUBEN son poco mas de 3 millones de personas, que
L g

En este cuadro vemos los diferentes calculos y metas de personas pobres que tienen las
diferentes entidades, el SIUBEN plantea de acuerdo a su método de ICOB poco mas de 3
millones, pero por un lado tenemos un estudio que utiliza la pobreza monetaria no la pobrez

estructural que utiliza el SIUBEN, en donde participd el Ministerio de Economia, en el cu

plantean gue esta poblacién pobre son mas de 5 millones, un millén en pobreza extrema vy
cuatro millones en pobreza moderada; y tenemos también el plan estratégico de SeNaSa que
plantea como meta 4,022,000; y tenemos el Plan Plurianual del Sector Publico, que plantea

¢/ como meta 4 millones, eso simplemente para que ustedes vean que no se esta de acuerdo en ’-}/t' L

4

estos momentos, en cual es la poblacion ohjetivo.

Ahora vamos a ver cudl es la poblacion objetivo del Régimen Contributive Subsidiado, ya lo [/ ﬂ
teniamos en un inicio son 931,957, agui ya no tenemos a las trabajadoras domésticas, tenemos m
unicamente personas que trabajan por cuenta propia; aqui tenemos muy rapidamente la
estimacion de las personas dependientes, la poblacién objetivo de cada uno de los regimenes, ;Jfld '
tenemos el indice de dependencia y los dependientes. /A’

Tuvimos que hacer un supuesto para el Régimen Subsidiado, este de aqui es la poblacion gue
calculo del SIUBEN, si ustedes recuerdan esos 3,055,000, y esta es la poblacion que se calculd
de acuerdo a la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo con los criterios de la Ley 87-01, sile
aumentamaos est Puhlacmn de ocupados, sus de;aenmentes llegan co mas de 1 millén,
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pero todavia nos faltan 1,825,000 para llegar a lo que plantea el SIUBEN. Entonces, los
1,825,000 estamos pensando gue son la poblacién vulnerable, que no necesariamente esta
como poblacién trabajadora, que no necesariamente esta ocupada, que son los discapacitados,
mayores de 60 afios, madres solteras, etc., que plantea la Ley 87-01.

Estamos planteando como meta ésta, y haciendo caso al criterio de la Ley 87-01, pero ademas
afiadiendo a toda esta poblacion que también esta en la Ley 87-01. Ahora, si sumamos estas
poblaciones que resultaron del SIUBEN y de |la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo vemos

que la suma es practicamente la poblacién total que tienen ustedes en este momento; sumen &
esos porcentajes 50, 30, 80 y agui hay casi 20, y tenemos casi un 100%. Este cuadro es muy u/}
importante porque es la brecha que nos falta par cubrir. '

-

Aqui tenemos la poblacion objetivo. y los afiliados a septiembre del afio 2013 de cada uno de

los diferentes regimenes, tenemos a los del Régimen Contributivo, los del Régimen Subsidiado

y los del Régimen Contributivo Subsidiado, que afiliados no hay ninguno porque no se ha /\ /)
implementado. 'u

Y aqui tenemos a los pendientes por afiliar que es la resta de esto menos esto, que esos son 6““@ n
los que nos faltan por afiliar. De tal forma que aqui nos damos cuenta que el grupo mas grande

de los trabajadores o de las personas que faltan por afiliar pertenecen al régimen contributivo,
es el 44% de las personas que faltan por afiliar, el réegimen subsidiado a penas representaria un

12.6% y el contributivo subsidiado un 41% porque absolutamente todos entran porque no estan
protegidos. / 'f @‘

Esta es una primera estimacion, la idea es que esta metodologia se vaya repitiendo afio por
afio, para establecer una linea de base y ver en qué medida se va avanzando en la cobertura, \}\‘{\"]
pero eso es un primer gjercicio de acuerdo a los criterios gue establece la Ley 87-01, para ver
cuanto nos falta, dénde estamos y cuanto nos falta por cubrir, de tal forma que tenemos
cubierto el 54.5% y falta un 45.5% todavia por cubrir,

En el Régimen Contributivo, voy a regresar un poquito porgue me parece que esto es
importante, el 44% de este regimen corresponde a 1,110,000 titulares trabajadores que todavia
tienen que incorporarse a la seguridad social, entonces falta mas de un millén de personas por

incorporar. //k ]-j ¥

La Consejera Lucille Houellemount de Gamundi, soy nueva hoy, por favor aclareme.

P,
El Representante de la OIT, Dr. Sergio Velazco, crec que vamos a tener que encontrarlos \
porque muchos de los establecimientos grandes, las grandes empresas, estan en buena ;
e medida ya incorporados en la Seguridad Social, estan en buena medida incorporados, pero no /}/1{,/
significa eso que todas las personas estén incorporadas.

Ahora ya se habla de empleo infarmal, ya no se habla de sector informal porgue si una persona
esta en una empresa transnacional, y no esta incorporada a la seguridad social, esa persona

tiene un empleo informal aunque este asalariado, y aunque a de traje y aunque tenga su *
auto, y trabaja en una gran empresa, esa ers na tiene un empleo ibformal, ese es &l criterio.
1
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El Consejero Rafael Paz Familia, entre el 80 y el 90% de las microempresas dominicanas no
estan asociadas a la seguridad social,

El Representante de la OIT, Dr. Sergio Velazco, exacto. Entonces, lo tenemos es que buscar

en las empresas, estoy seguro que entre mas lleguemos a los establecimientos mas pequefios,

vamos a encontrar mas gentes, Ahora, qué es lo que hay que hacer ahi? Ahi la estrategia es
multiple, se plantean en el estudio algunas opciones: fortalecer los cuerpos de inspeccion, {
cruzar bases de datos, aquella empresa que quiera proveerle al gobierno tiene que demaostrar /
que tiene a sus trabajadores afiliados, etc; hay que hacer un verdadero esfuerzo por el v
Régimen del lado del Contributivo para extender la cobertura porque creemos gue '
implementando el Régimen Contributivo Subsidiado esa es la propuesta para extenderlo, y
estamos viendo que de acuerdo a lo que establece la Ley 87-01 no es asi, o sea, si hay la
necesidad de hacer un gran esfuerzo para meterse al 41%, pero la brecha pendiente todavia S
en el Régimen Contributivo es muy grande. b \

En el Régimen Contributivo nos dimos a la tarea de ver por ejemplo que en el sector publico,
funcionarios publicos cuantos faltan por incorporarse a la Seguridad Social, de acuerdo a la (M
Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo hay 517,000 funcionarios y empleados publicos, y

¢ f solamente hay cotizando a la seguridad social 401,000 personas, hay una diferencia de
CAMPL

116,000 personas, de acuerdo a informacion de la Contraloria General de la Republica, que
nos dio un listado pormencrizado de cuantas personas, sus salarios y sus cotizaciones a la -
seguridad social, ahi nos dimos cuenta de que el salario en el sector plblico anda mas o
menos en $18 443,00, tomando como base este salario y este numero de personas estimamos
el costo de cotizacion que habria que hacer para poder incorporarias a la seguridad social, que
son 5,500,000

z.

La Consejera Ruth Esther Diaz Medrano, el costo o el ingreso?

1 El Representante de la OIT, Dr. Sergio Velazco, esa es la cotizacion que habria que paga
' por esas personas, esa es |a cotizacion, para un total pasaria de 21,000 que es lo que se cotiza
actualmente a 26,000,000,000, que representa mas o menos un 1.16% del PIB. Eso es
simplemente un ejercicio para mas o menos dimensionar por dénde andaria el costo de incluir
a estas personas en la seguridad social. ¥

L

!

El Consejero Rafael Paz Familia, una pregunta esos 116,000 incluyen a los que estan en :r_,\}
régimen autogestionado como es el Banco Central? LJ\ -

El Representante de la OIT, Dr. Sergio Velazco, esos 116,000 segun y ustedes lo van a ver
ahi en el documento, ahi algunas.. todavia parece que hay algunas instituciones que no estan
en el reporte de la contraloria y que podrian formar parte de estos 116,000, estan personas de

ayuntamientos... pero hay cuatro instituciones gue reciben ingresos altos que podrian ser estos.
por eso decidimos ponerle ese salario promedio porgue si bien es cierto hay muchos con

salarios bajos tambjién, hay otros que faltan ingresar que tienen salarios altos.
i
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Partimos de un salario promedio estimado de $18,000, tomando como base la informacion de

la Contraloria General de la Republica, y como la cotizacion es el promedio de un 213, se

puede calcular de ahi la cotizacion, se multiplica por el numero de gente y ahi llegamos a una

estimacion de cuanto es que habria que cotizar por esas 116,000 personas para incorporarlas
a la seguridad social.

Tengo 116,000 personas pendientes de afiliar, cada uno de ellos tiene un ingreso promedio de
$18,000.00, y cotiza un 21.3 a la seguridad social, si multiplico ese salaric estimado por ese

21.3, tengo cual seria el promedio de la cotizacion de cada uno de ellos en la seguridad social, N
si esa cotizacion promedio la multiplico por esos 116,000 entonces obtengo la cotizacion Vv
mensual de esos 116,000, si eso la multiplico por 12, entonces obtengo la cotizacion anual, ese
fue el camino para llegar aca.

El Consejero Prospero Davance Juan, el salario promedioc de $18,000 de donde sale?

El Representante de la OIT, Dr. Sergio Velazco, respondid que de la informacion
suministrada por la Contraloria General de la Republica.

El Consejero Prospero Davance Juan, se habla de la cantidad de personas que faltan por
afiliar, y me pregunto en que lugar estan las personas que supuestamente estan afiliados
porque sus empleadores les hacen el descuento, pero no pagan por ellos, y por lo tanto no
reciben ningun servicio.

El Representante de la OIT, Dr. Sergio Velazco, si le descuentan su cotizacién y no la’

enteran a |la seguridad social, usted no esta registrado en la seguridad social como que cotizo
porque en realidad no esta cotizando, o sea, esta afiliado porque esta registrado, pero no esta
cotizando a la seguridad social. Podemos discutir algunas estrategias, pero una de ellas seria
por ejemplo poner a disposicion de los trabajadores un sistema a través de la computadora, de
tal manera que ellos puedan ingresar y ver si sus patronos estan cotizando efectivamente por
ellos, y ademas crear mecanismos efectivos para que esa persona que se dé cuenta que n

estan cotizando por él, y que si le estan descontando pueda ir y reclamar, y haya un impacto al
respecto.

Les puedo hablar de algunas experiencias que hay en donde de veras se guarda el anonimato e
de |las personas, por ejemplo en México hay un departamento de orientacién y quejas, usted va
y dice yo trabajo en tal empresa, tengo un ingreso de tal tamafio y le reportan tantc a la ~
Seguridad Social, entonces unos dias después llegan y revisan todo para ver si es cierto, o0 | )
sea, hay mecanismos para eso, no hay que inventar mucho, ya se han hecho cosas en otros L\
paises que algunas podrian adecuarse y otras no, hay que tropicalizar todos esos mecanismos o
para poderlos aplicar en forma efectiva en este pais. L‘ -
Ean

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, creo que el mejor método es
esperar que concluya para que entonces hagamos las preguntas, de manera que no vayamos

interrumpiéndBIq a cada paso. /D
i
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El Representante de la OIT, Dr. Sergio Velazco, continio: se hizo otro calculo para las

pensiones solidarias, estamos hablando del Régimen Subsidiado, de acuerdo al SIUBEN hay

un total de 382,000 personas que estan ya sea con discapacidad, o que son mayores de 60

afios, y que ademas son pobres, estan clasificados como pobres. Se hizo un célculo de cuanto

serla el costo de incluir a estas 382,000 personas: son 67,000 con discapacidad y 315,000

mayores de 60 afios; son aproximadamente 15 000,000,000, es simplemente un calculo, eso o
se hizo con el 60% del salario minimo que es lo que establece como beneficio para una N

pension solidaria la Ley 87-01. i

Eso costaria mas o menos 1.7 del PIB, también lo plantea e insisto la Ley 87-01, y se hizo
también un calculo para las madres solteras que resultaron ser 302,000 madres solteras
pobres, eso costaria $12,000,000,000.00, que representa mas o menos 1.5% del PIB, si me
preguntan como veo esto, agui utilizaria otra estrategia para proteger esta joven porque si |
usted |le da una pensién a una madre soltera a lo mejor usted esta introduciendo incentivos que ,’)}L -
no son adecuados, tal vez esa madre soltera lo que habria es ayudarle por el lado del cuidado 1
de los bebes y buscar incorporarle en el lado laboral con capacitacion, pero esto es lo que P l ™
establece la Ley 87-01 y por eso se hizo el calculo. C_\, S

Ahora entramos con el Régimen Contributivo Subsidiado Salud, ahi se utilizé un medelo que le

x r llamamos en la OIT RAP, que es un protocolo de evaluacion rapida, que no es una evaluacion

AMUE  actuarial, pero si es un modelo de proyeccion sencillo, y ese lo utilizamos cuando no tenemos
informacion muy detallada, como este que fue el caso. Si nos hubieran pedido en otras
circunstancias mas informacion, un calcule, hubiésemos usado un modelo actuarial, pero para,f"}.
usar un modelo actuarial necesitamos por ejemplo indice de morbilidad para saber qué tanto séf
enferma la gente, cuantos se enferman, con detalles de distribuciones por edad; necesitamos
otro tipo de informacion que no teniamos en este caso, entonces utilizamos el RAP, [\J

Las principales hipotesis que utilizamos en el RAP fueron estas, la idea era calcular costos de
incluir a la poblacién objetivo del Régimen Contributivo Subsidiado, el indice de dependencia es
de 1.12%, ya lo habia comentado, la cobertura de la poblacién meta va a ser gradual, pasando
de 2.5% a un 75% en el afio 2030, esa cobertura es congruente con la estrategia nacional. L
inflacion médica es de un 5.5% anual, el costo de administracion se plantea de un 10% d

/ gasto,

Nosotros tenemos a la poblacion divida por rangos salariales, entonces suponemos que el
ingreso promedio de los trabajadores es el punto medio de cada intervalo, y si esto no lo
hubieramos hecho con un estudio actuarial, ese es un calculo aproximado. El ingreso promedio ’]
de la gente crece a una tasa de un 5% anual, y ademas se supone que el subsidio del (J !
Gobierno a esos trabajadores va ir bajando por eso es que el subsidio es proporcional al w
ingreso; entonces para el primer intervalo que es de uno a dos salarios minimos, se establece

un 70% de subsidio; para €l segundo un 50%; para el tercero un 30%; y para el cuarto, es "ﬁ/ﬁ/
decir, de cuatro y mas salarios minimes un 15%, esc es simplemente para tener un
aproximado.

Tenemos dos escenarios para salud: 1) es con el per capi tual del Régimen Contributivo; y |
2) es con el per capita que propone OPS. La OPS recientefnerfe hizo un estudio sobre la parte
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de salud exclusivamente, y ellos llegaron a una conclusion: cuando agarraron y analizaron la
estructura del costo de la prestacion de cada prestadora de servicio, se dieron cuenta de que
habia una varianza muy grande, hay prestadoras de servicios gque tienen costos mas bajos
porgue tienen un mayor volumen, tienen una mayor frecuencia de uso de servicios y ademas
manejan la economia de escala y tienen costos mas bajos. Hay otras que son lo contrario: .
tienen costos muchoc mas altos. ¢

Entonces, la OPS cuando hizo ese estudio se preguntd qué pasaria si todas las ARS fueran
eficientes, si todas tuvieran el mismo nivel de eficiencia podriamos bajar el per capita casi a la

mitad; bajo ese supuesto y con ese per capita de referencia de OPS, fue que se hizo el
segundo escenario; en el primer escenario con el per capita actual que es de $10,000.00 /
anuales comenzamos ya en el afio 2014, de acuerdo a las cifras que tenemos, con una
perdida, es decir, los ingresos ya no van a ser suficientes para cubrir el per capita de la gente
que se incorpora, que esta en el seguro, y este resultado negativo se iria incrementando afo
tras afo, hasta llegar al 2030 mas o menos $17,000,000,000.00, esto suponiendo e insisto, una f
cobertura gradual en el sistema.

-

e

s

Cada vez ustedes van a poder ver que cada vez el aporte total del Gobierno sera mayor, en

cambio si ustedes ven el segundo cuadro, que es el escenaric con el per capita de OPS, ahi el

panorama cambia, ahi el resultado desde el afio 2014 baja sustancialmente y es positivo; los

ingresos ya son suficientes para cubrir los costos, y se mantiene positivo a todo lo largo de (a
proyeccion, los mismos recursos necesarios que tendria que poner el Gobierno son muy g
inferiores con respecto al otro escenario. e ‘g—

Utilizamos el RAP también para estimar cuanto costaria la inclusion de los trabajadores por

cuenta propia del Regimen Contributivo Subsidiado, y estas son las hipdtesis que se usaron: {\J
hay dos subsidios, uno es a la garantia de pensién minima y el otro es a la cotizacion, esos son \l\
los dos subsidios que establece la Ley 87-01, el gobierno esta obligado a responderle a un
trabajador cuando ya tiene 65 afios de edad, a cotizado 25 afos efectivos, es decir, 300
cotizaciones, y no logrd acumular en sus fondos el capital suficiente para comprar una pensio
minima. Entonces, el Gobierno tiene gque venir y poner la diferencia, ese es un subsidio al cual
tiene derecho el trabajador; el otro es en el Régimen Contributive Subsidiado a que se le apoye
con la cotizacion a la segundad social, se acuerdan ustedes es inversamente proporcional
subsidio al ingreso.

Entonces, cuales son las hipotesis relacionadas con |a garantia de pension minima gue en el
afio 2015 calificaran solamente el 1% de las personas para la garantia de pension minima, y
esto se va ir incrementando poco a poco hasta llegar al 8.5% en el afio 2030.

Aqui estamos suponiendo que las personas ya traen cotizaciones del Régimen Contributivo, v
me explico, si no trajeran ninguna cotizacion del Régimen Contributivo tendriamos que esperar
25 afios para que se diera el primer caso de garantia de pensién minima porgue ese es el
requisito que se exige para dar la garantia de pension minima, y aqui viene un problema con la
misma legislacion que establece beneficios diferenciados para el Régimen Contributivo y para
el Régimen Contributivo Subsidiado, no tienen derecho a lo minimo; tienen diferentes
prestaciunes r:liferentes beneficios.
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Entonces, tengo una mezcla de cotizaciones al Contributivo, y al Contributive Subsidiado, pero

a qué régimen pertenezco, no esta claro en la ley, un criterio podria ser que pertenezco al

ultimo con el que terminé, pero eso padria ser injusto porque a lo mejor coticé 25 anos en el
Contributivo y 5 afos en el Contributivo Subsidiado por alguna razén, y me van aplicar las leyes »
del Contributive Subsidiado. Entonces, ese es un tema que me parece gue tarde o temprano
hay que abordarlo, el régimen es muy joven, y el nimero de pensionados es muy bajo todavia, (1/
pero eso se va tener que resolver. /

Seguimos con la garantia de pensién minima, para los que cumplan requisitos de garantia de

pension minima, el Gobierno tendra que subsidiar el 56% de la pension minima, resultado de
comparar ahorros contra el capital necesario. Lo que hicimos fue lo siguiente: intentamos

estimar cuanto tendria que subsidiar el Gobierno con la garantia de pensién minima, y qué fue

lo que se hizo, se hizo el calculo de cuanto ahorraria una persona durante 300 meses con un !
salario minimo, ya una vez que tengo traido todo a un mismo punto en el tiempo, cuanto

tendria esa persana?, hago el calculo actuarial de cuanto necesito a ese mismo momento para \
comprar una pension minima, ese es un calculo actuarial, comparo las dos cifras y resulta que {': '|]
esa persona gand un salario minimo durante cinco afios, apenas logra comprar el 44% del (\ '
capital necesario para una pension, no le alcanza, el gobierno tendria que poner el 56%

restante, es decir, esta hipotesis fue resultado de hacer ese calculo.

Lo gue les puedo decir es que los sistemas de ahorro individual tienen ese gran problema, que 4~
esa garantia que es el unico elemento solidario que tiene ese sistema, en realidad no esta ~ ~
funcionando. En El Salvador que tienen un sistema muy similar, del total de la gente que

cumple edad para retirarse, a penas la mitad estan obteniendo una pension ya sea normal o

por garantia de pension minima apenas la mitad, la otra mitad se debe a lo poco que cotizaron '\_}
y se lo llevan a su casa, se quedan sin pension y eso no es Seguridad Social, esa gente llega a
la casa y dicen compremos una tele, y se lo gastan, y a la vuelta de dos o tres afios estan
desprotegidos, y esas personas habra que protegerlas a traves de otros mecanismos que tenga
la sociedad, pero estos sistemas de cuentas individuales no son los mas adecuados, sobr
todo para la gente de mas bajos ingresos, si todos tuvieramos un ingresc muy bueno con un
sistema de cuenta individuales salimos todos, no hay ningtin problema, pero hay gente pobre,
hay gente gue no tiene capacidad de ahorro y esos sistemas no le sirven, y los mecanismos
salidarios que se incorporaron a ello, tampoco estan funcionando.

r'p d
Los chilenos tuvieron que reformar, ellos se dieron cuenta de que eso no estaba funcionando y/l
quitaron la garantia de pensién minima, guitaron las pensiones asistenciales y tuvieron que ﬂ
meter unos beneficios que se llaman pensiones saolidarias que eso le va costar mucha plata a | !
los chilenos, pero los chilenos lo pueden pagar, los ofros paises que adoptaron esos sistemas '
de cuentas individuales no sé que van a hacer, o sea, hay discusiones en estos momentos, y
algunos estan pensando seriamente mudarse hacia un sistema tipo Uruguay, un sistema mixto rﬁ,f L
que les garantice una base solidaria para proteger a las personas mas pobres.

Esta reflexion que acabo de hacer esta en el documento, y en el documento de |a posicion de _
OIT con respecto a los temas de las cuentas individuales, y los retos que tendra que enfrentar '.

el SDSS en la parte de pensiones, gue van ser restos importantes,
'
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En la parte de la cotizacion subsidio, se adoptaron otros supuestos, gue no voy a entrar a
detalles, tal vez con este la cobertura se plantea en forma gradual para tener un 2.5% para el
2014 y hasta el 75% para el afio 2030, que igual es congruente con lo que se plantea en la
estrategia nacional

Aqui tenemos los costos, la buena noticia es que los costos en un porcientos del PIB tanto de

la garantia de pensién minima como de cotizacion al seguro social, no son muy altos, la mala
noticia es que no son muy altos porgue muy poca gente va a calificar, al menos en un horizonte /
del afio 2030. .

Eso es todo, espero que haya quedado mas o menos claro, y si ustedes tienen alguna duda,
algun comentario, estoy disponible.

guedaron anonadados por tan brillante exposicion, solamente que cuando los expositores
concluyen con la esperanza, y la gente termina aplaudiendo, cuando termina con una realidad
concreta como la suya, que es una realidad que nos alerta para el futuro, la gente como que se
encoje un poco, eso ocurrio hoy agui. ch

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, por lo pronto creo que se {ﬂ.

La Consejera Ruth Esther Diaz Medrano, buenas tardes, Dr. Sergio Velazco bienvenido. Muy s
CP;’MQL rapidamente porgue sé que la mayoria esta contra el tiempo, pero aprovechando que usted \

- vino especialmente para hacer una entrega formal de este documento, dos preguntas muy
puntuales: 1) a qué nos referimos con que un régimen tiene unas prestaciones diferente a lo de CB_
la otra?; y 2) con lo Gltime que usted concluyd de que hay una muy buena noticia, que no habra
mucha erogacion porque la mala es que muchos no vamos a calificar para ello. Entonces,
hablenos puntualmente acerca de esos dos puntos que le sefalé.

El Representante de la OIT, Dr. Sergio Velazco, desafortunadamente este cuadro no lo tengo rYL/l/
en la presentacion, pero esta en el documento entregado, y agui podemos ver que los
trabajadores del Regimen Contributive para vejez, tienen el requisito de tener 60 afios y 360
meses cotizados, usted califica cumpliendo la edad de 60 con 30 afios efectivos de cotizacid
es decir, 360 meses cotizados. Ademas, si me quiero retirar estando en el Contributivo a los 5

. aflos, puedo hacerlo siempre y cuando tenga en mi fondo el capital suficiente para comprar

/ﬁ( 1.5% de las pensiones minimas, es decir, el 150% de una pensién minima.

~

Entonces, tengo que tener un buen ahorro, tengo que ser una persona de un ingreso alto para )
| poderme retirar a los 55 afios. Ademas, tengo la opcion de si me guiero retirar a los 57 afos y
>, | me guedo sin trabajo, eso le llama aqui cesantia por edad avanzada, me puedo retirar si he

- J | cotizado 300 meses, y si no tengo las cotizaciones suficientes, entonces me dan una pensién : +1
\M con lo que tengo. Wik

Si ustedes analizan esto es discriminatorio con respecto al Régimen Contributive Subsidiado

porque ellos no tienen esas opciones, |a Unica opcidn que tiene una parsona gue sea del
Regimen Cpntributivo Subsidiado es que califica si tiene edad 60 y queﬁn sea suficiente |
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para comprar una pensién minima, pero les insisto, y ademas no tiene |a cesantia por edad
avanzada.

La necesidad de cotizacién es baja en términos generales, en promedio en America Latina, y
ese es un dato que no pudimos obtener, pero en promedio la real de cotizacion es de un 60%,
gue significa que mas o menos el 60% del tiempo calendario efectivamente se cotiza a la
seguridad social, estoy seguro que las personas que estamos planteando incorporar por medio
del Régimen Contributivo Subsidiado tienen una necesidad de cotizacion mas baja que debe
rondar un 50%, ;eso qué significa?, que esta persona si le exigimos 25 afios, tendria que tener
50 afios calendarios para poder reunirse esos 25 afios, y ademas usted le plantea diferentes
requisitos, o sea, ustedes le hacen los requisitos mas duros al trabajador del Contributivo
Subsidiado, eso plantea en la operacién el recto de determinar qué reglas te voy a aplicar a ti si
cotizaste a los dos regimenes.

¢ La otra pregunta cual fue?
La Consejera Ruth Esther Diaz Medrano, habran pocas personas, pocas erogaciones?

El Representante de la OIT, Dr. Sergio Velazco, si, esto esta relacionado tambien con
aquello, si a esta cotizacion baja, afadimos que este es el pais que conozco con la cotizacion
mas baja a pensiones, los demas andan arriba del 10% para pensicnes,; para la vejez, aqui se
anda en un 7.5%, esos con salarios bajos, densidades bajas, salarios bajos, cotizacion baja,
eso lo que va a dar por resultado que el sistema va a proteger a muy poca gente.

Ademas, habria que analizar, y eso no la hice, pero habria que ver con mas a detalle porgue el ¢

dia de ayer me decian aqui estamos en un momento en el que las administradoras de
pensiones estan generando muchisimos ingresos via la inversion, o sea, las tasas me dicen
son altas en estos momentos; pero quisiera analizar esas tasas reales netas, o sea, despues
de comisiones porgue he visto que eso ha sido una trampa, vamos a sacarle informacion, las

sacos sin tener las comisiones porque las comisiones restan, o sea, vienen a contar en forma

negativa al fondo, asi es.

El Consejero Ramoén Inoa Inirio, debido a que se trata de una poblacion que presenta
dificultad para su afiliacion al Régimen Contributivo Subsidiado, cual seria el procedimiento que
usted recomendaria para facilitar su registro, qué experiencia, método o sistema usted nos

' recomendaria?

El Representante de la OIT, Dr. Sergio Velazco, mas que recomendar, lo que puedo decirles
es que hay paises que han tenido éxito incorporando trabajadores por cuenta propia a la
seguridad social con diferentes mecanismos. Por ejemplo, los Chilenos y los Costarricenses, lo
que han hecho que de entrada hacen obligatoria la cotizacion del trabajador por cuenta propia,
no es voluntaria, es obligatoria, que es lo que si sucede, que si usted genera un régimen
voluntario, entonces me voy a incorporar en la medida en que yo crea que voy a usar los
servicios, me incorporo, los uso, me curo y después me salgo. Entonces, de esa manera yo
minimizo mi cotizacion y maximizo mi beneficio, y voy a perjudicar al sistema. Se recomiendan
sistemas obligatorios, si lo que esta establecido aqui para el Régi Contributivo Subsidiado
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es que el subsidio sea inversamente proporcional el ingreso, esos es una buena practica,

incluso los chilenos en esta reforma reciente que hicieron con la ex presidenta Bachelet, que ya

esta buscando otra vez regresar, ellos establecieron el sistema de este tipo, que el subsidio
fuera decreciendo en la medida que aumenta el ingreso.

Otra cosa que les puedo decir es que en general esos trabajadores por cuenta propia,
podemos pensar que todos son pobres. ¥ no es asi, @ un grupo muy heterogéneo, que a
veces hay que abordarlo por partes, y eso es una practica en muchos paises. En México hay ’
modalidades de ingresos que permiten flexibilizar |a oferta de proteccion; por ejemplo: el gremio <
de los taxistas se quiere incorporar, pero al gremio se le pregunta si se va cobrar la cuota /
trimestral y dice no, porque entonces ya no va a tener el dinero para pagar; ;se la cobramos A
mensual?, no, a mi cobrenmela cada semana porque asi €s como le pago la renta del auto al
patron. Asi cada semana a ellos le sirve de esa manera, y tal vez haya grupos por cuenta
propia que no puedan ingresar de uno solo a todos los servicios, tal vez unos entran primero a (
la parte de salud, pero la idea es adecuar la proteccion a las caracteristicas de los trabajadores. U

Les insisto esto, no me lo estoy inventando, eso es una practica comun; hay por ejemplo N
convenios en Costa Rica con trabajadores del campo y hasta con abogados, y esos convenios . | |
cambian algunas cosas que no aplican a todo el mundo porque son trabajadores que no U\
aplican por caracteristicas muy particulares, y no solamente hablamos de trabajadores por

Cﬂ'ﬁb"nr}i cuenta propia gue tienen gue incorporarse a la seguridad social, tambien se habla de los
trabajadores de dificil incorporacién, como son por ejemplo las trabajadoras domésticas, no es
facil porque estan en la casa, y entonces, yo dige a mi no me violan mi privacidad, no permito
que entre un inspector a ver si la tengo en condiciones adecuadas, etc.

=

Ademas, las trabajadoras domeésticas estan desprotegidas desde el Codigo de Trabajo, ese
titulo cuarto que tiene no les establece ni un salario minimo, no les establece ni condiciones,
ese &s un grupo de dificil incorporacién que deberia entrar al Régimen Contributivo, y hay otros
grupos gue se han consideradoc como de dificil incorporacion por ejemplo trabajadores
ocasionales u eventuales de la construccion, trabajadores del campo, etc., que hay muchos {Yl

mecanismos que se han utilizado para incorporarlos, y les insisto no tengo que inventarmelos,
por ejemplo usted va a construir aqui, y lleva los planos para pedir los permisos, hay un
ingeniero que hace lo quieres, vas a necesitar tantas horas hombres para construir eso, y de

uno solo tienes que pagar la seguridad social, si lo vas a hacer, paga la seguridad social,
entonces el tipo ya no buscara evadir la seguridad social porque ya la pagd, hay muchos
mecanismos para manejar esto.

Entonces, lo que tenemos que ser es un poco narcisista o voltear para ver lo que se ha hecho,
ahora lo que si es nuevo aqui en Republica Dominicana es un régimen como tal, Régimen .
Contributive Subsidiado, eso no lo he visto en ningun lado, pero les insisto en otros paises Oﬁj
tienen incorporadas esta gente del Régimen Contributivo Subsidiado a través de diferentes
mecanismos

g\
W
N
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El Consejero Rafael Paz Familia, en Espafia crec que es.

El Representante de la OIT, Dr. Sergio Velazco, si en Espania. \A . %
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El Consejero Rafael Paz Familia, pero en Espafia hay un régimen parecido al Contributivo
Subsidiado.

El Representante de la OIT, Dr. Sergio Velazco, con ese nombre no creo.

El Consejero Rafael Paz Familia, pero con las caracteristicas, se establece el mismo 7
mecanismo, se paga trabajadores de granjas. ¢

El Representante de la OIT, Dr. Sergio Velazco, asi es.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, después de una brillante /
exposicion, solo darle las gracias al Dr. Velazco en nombre del Consejo. \1

LA
El Representante de la OIT, Dr. Sergio Velazco, gracias a ustedes por |a paciencia. v 7\

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, ademas agradecer no solamente n okl
el esfuerzo profesional del Dr. Velazco, sino el aporte que representa la OIT, que este frabajo le (_l‘k / }
dedico mucho esfuerzo, mucho tiempao.

Dejar constancia del agradecimiento no solamente por la exposicion agui, sino que esto s un

trabajo de muchos meses, casi alrededor de siete meses consecutivos, reuniéndose con todos

los sectores, investigando, dedicandole esfuerzo en su casa, viniendo en condiciones de salud Vs 3
precarias en determinado momento, teniendo una relacién con los organismos superiores de la”

OIT para que lo revisara, y encima de eso ademas un aporte gratuito al Consejo Nacional de
Seguridad Social, es decir, que eso es un esfuerzo triple de accién, que entiendo que da \
satisfaccion a una demanda que debid canalizar la Gerencia del Consejo como un mandato, y \{\
un estudio que si se aprovecha conjuntamente con lo que hizo la OMS, podriamos
verdaderamente abordar el tema con soluciones a algo gque constituye una utopia en l/{/
determinado momento en la Republica Dominicana

Entonces, esos aportes queria en nombre de toda la colectividad dejar constancia de qu
gracias a su esfuerzo, la QIT se involucrd en términos profesionales en esto, en términos
financieros porgue hasta su propio pasaje. hospedaje y transportacion. pese a gque nosotros
/ nos esforzamos, quizas en acomodarlo un poco en darle determinado tipo de servicio, pero
todo eso se realizé con la buena voluntad de Don Sergio Velasquez, y queremos que eso 4’
conste en el historial de este Consejo Nacional de Seguridad Social.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, nos dijo algunas verdades que (\p
era necesario que dijera una persona que no fuera del Consejo, sino alguien externo a
nosotros.

El Representante de |la OIT, Dr. Sergic Velazco, solamente quisiera afiadir que efectivamente

tenia el compromiso de terminar el trabajo, pero ademas mis colegas en Ginebra me dieron el
a ara poder terminarlo, eso hay que reconocerlo, los recursns para mi lado y todo eso -
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fueron proporcionados por la OIT, y aqui en la Oficina Subregional se planted como una
prioridad para poder lograr esto.

9) Turnos Libres.

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, nosotros siempre pedimos el
apoyo del Consejo porque tenemos |a responsabilidad de llevar el dia a dia, en estos dias
nosotros celebramos una graduacion extraordinaria de los diplomados en seguridad social, y no
fue ningun Consejero.

Aqui se acostumbraba hacer un evento particular con los Consejeros antes del cierre de afo, el
afio pasado no se hizo por razones cbvias, este afo tome la iniciativa y consegui el respaldo de
la Ministra de Trabajo para hacer un encuentro el martes 17, ojala ustedes pudieran pasar un
rato con nosotros porque es una forma de estimular y ustedes reciben el apoyo, no mio porgue
soy un empleado de ustedes, del sistema, de todo el equipo humano que trabaja agui, que
hace un esfuerzo por estar a la altura de muchas demandas gue a veces se satisfacen
plenamente o con el mayor estimule. Entonces, una presencia de ustedes representa mas que
quizas el estimulo material que se pueda obtener, y les pido que sacrifiqguen un poco de tiempo
para ir a saludarnos, si quieren se toman un traguito y una bailadita con Victor Taveras, Sera
en el Hotel Clarién porgue no tenemos otro sitio, y ahi no nos cobran mas que la comida que se
va a brindar,

. . ; 4
Par otro lado, la Consejera Jacqueline Hernandez que ustedes han notado que no esta en el

sector laboral, envid una comunicacién donde se disculpa, que por razones ajenas a su
voluntad no habia podido manifestar el interés de agradecer la atencion, el trato de amistad y
fraternidad recibido durante el periodo que le correspondio estar en este Honorable Consejo,
tanto con ustedes como los que ya no estan, De igual modo, expresa su carifio y respeto por
todos y todas las funcionarias y empleados, asi como también a los integrantes del secto
empleador, y por supuesto a sus compaferos del sector laboral. Gracias a todos y a todas por
tolerarme durante tanto tiempo, de mas queda decirles que guedo a su entera disposicion

Ella sale y quizas en una préxima sesion, a principios de afo tenemos una nueva representante
del sector de los trabajadores con nosotros. Han salido algunos e ingresa una nueva
representante del sector empleador, y como siempre quizas no sea este afo, pero han salido
varios Consejeros, buscaremos la férmula de ser consecuentes con ese sacrificio que
representa estar en esta sesion, en esta actividad.

El Consejero Rafael Paz Familia. |a semana pasada se adoptd la Resoclucion No. 330-02, v
tuvo la particularidad de que se adoptd sin agotar el procedimiento normal que se utiliza en el
CNSS, y es que cuando se somete un tema, se escucha la presentacion y se envia a comision,
para que se ponderen los efectos que tienen las medidas que se toman aqui. El detalle con
esta resolucion es que es un cambio estructural del sistema que afecta a uno de los
componentes que es el registro de los afiliados, la manera en como se registran y se codifican
los afiliados, disponiendo el cambio del numero de seguridad social que hay en |la actualidad, a
el nimero de ceédula mas unos caracteres adicionales.
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Me voy a permitir solamente tomar un parrafo de una comunicacién gque envio en el dia de ayer
la Tesoreria de la Seguridad Social al Gerente General y a la Ministra de Trabajo via el Gerente
General.

Dice, en un escenario donde aplicar la referida resolucion tal cual ha sido evacuada por el
Honorable Consejo no tuviese impacto léecnico, gue si lo tiene, la misma tendria consecuencias
nefastas para millones de afiliados menores de edad, los cuales estarian en grave riesgos de
perder los beneficios del Seguro Familiar de Salud y del Seguro de Sobrevivencia una vez le
cambie el numero que los identifica, cuando por cualquier razén incluyendo la obtencién de su
propia identidad se le pierda la trazabifidad de su historial como afiliado al sistema teniendo un
impacto de consecuencias imprevisible en la poblacion mas vulnerable, que comprende a los
dependientes del Régimen Subsidiado donde los componentes del nicleo familiar van mucho
mas alla que conyugues, padres e hijjos.

Ese es simplemente uno de los parrafos de esta comunicacion de la TS5, que ademas tiene
como anexos una comunicacion de UNIPAGO, que es la empresa que gestiona la base de
datos (SUIR), la SISALRIL, el Seguro Nacional de Salud (SeNaSa) y ADARS, todos se han
. pronunciado cuestionando la posibilidad de implementacion de esto sefialando los efectos
QfPfI'“'\PL negativos que tendria.

@ Entonces, nosotros el viernes pasado enviamos una comunicacién que por razenes de tiempo
no pudo ser incluida en esta sesidn, solicitando la revision de los terminos y alcances de esta
resolucion porque si bien hay elementos en la ley gque sefialan que seria un ideal o que
digamos sefalaban que el nimero de |la cédula era la base para |a inscripcion en la seguridad
social por razones técnicas posteriormente en el decreto que reglamenta la ley de seguridad

\ social se establecio otro mecanismo que ha sido el que se ha estado utilizando.

Entonces, con el objetivo de evitar una catastrofe en el sistema o un impacto negativo que

pueda afectar a los afiliados y que pueda afectar las operaciones de las entidades gestoras de
- todo el sistema, estamos solicitando cortésmente la revisién de esta resoclucion para que la

podamos adecuar y que sea algo mas viable, tomando en consideracién que no se hizo la
4, ., ponderacion acostumbrada en el procedimiento del CNSS. Gracias.

"Bl Consejero Nicomedes Castro Salas, en la sesion pasada tome un turnc, pero no lo pude
agotar porgue el quorum de este Consejo termind roto porgue todos los representantes de uno
de los sectores se tuvo que retirar, y lo habia tomado porque en la agenda de este Consejo
esta un pedimento que hace alrededor de dos afios presento el Consejo Nacional del VIH/SIDA
sobre |a derogacion del literal N, del articulo 17, que crea el Plan Basico de Salud sobre la
inclusién de los antirretrovirales en el plan basico.

A veces hay cosas gue uno no mide las dimensiones que puede tener, y en este caso de que
se trata, es que los antirretrovirales para tratar el VIH, estd la posibilidad de que una
enfermedad cronica vuelva a ser una enfermedad mortal, el VIH es una enfermedad crénica
gracias a |os antirretrovirales. El no acceso a los antirretrovirales significa que vuelve a ser una

enfermedad mortal, pero es mucho mas todavia, las evidencias cigntificas muestran gu& las
~. i
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personas bajo antirretrovirales reducen dramaticamente las posibilidades de infectar a otras

personas, y el impacto que eso tiene en el mundo del trabajo, la mano de obra, el impacto que

tiene en la sociedad, los costos que representa para la sociedad son enormes, si a [a persona

se |le deteriora su condicion, y lo que quiero llamar es a que ese tema y la comision que se

designo en este Consejo pueda retomar el tema, y considerar esa discusion nuevamente que
esta pendiente.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, recordd al Consejero Carlos
Rodriguez que el turno no se debate ni se responde.

Luego solicité al Consejero Nicomedes Castro, que si quiere que el tema sea un punto de
agenda. en una proxima sesién, que por favor lo solicite via la Gerencia General, a la Ministra
de Trabajo, de forma escrita.

Finalizado el tema y siendo la 1:50 p.m. dio por cerrada la Sesién, en fe de la cual se levanta la
presente Acta que finy:aan todos los Miembros del Consejo presentes en |la misma.
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