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ACTA N° 220 DE LA SESION ORDINARIA DEL
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL,
CELEBRADAEL 15 DE OCTUBRE DEL 2009
“ANO DEL CENTENARIO DEL NATALICIO DE JUAN BOSCH”

En (a ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Rep(blica Dominicana, siendo las nueve horas con
cuarenta y cinco de horas de la mafiana (9:45 am.) del JUEVES 15 DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL NUEVE
(2008), previa convocatoria hecha al efecto, se reunié en Sesién Ordinaria el Consejo Nacional de Seguridad Sociat
(CNSS) en su Salon de Reuniones, ubicado en el Séptimo Pisc de [a Tome de la Sequridad Social Presidente
Antonio Guzmian Femandez, con la asistencia de los siguientes miembros: LIC. JULIO SANZ, Sub Secretario de
Estado de Trabajo y Presidente en furciones del CNSS; DR. ROBERTO PEGUERO, Sub Secretario de Estado de
Salud Plblica y Suplente Representante de SESPAS; LIC. ADALGISA PUJOLS, Suplente Representante instituto
Dominicano de Seguros Sociales (IDSS); DR. WALDO ARIEL SUERO y [a DRA, ALTAGRACIA LIBE, Titular y
Suplente Representantes del CMD; LIC. YUDITH CASTILLO y LIC. JAIME AYBAR, Titulares Representantes del
Sector Empleador; LIC. CIRCE ALMANZAR y LIC. JESUS ALMANZAR, Suplenies Representantes del Sector
Empleador; SR. ESPERIDON VILLA PAREDES, SR. AGUSTIN ANTONIO VARGAS SAILLANT y SR. ROBERTO
PULA, Titulares Representantes del Sector Laboral; SRA. SOL AMANTINA DELGADO, Suplente Representants
del Sector Laboral; ARQ, JOSE ERNESTO SIMO FUERTES, Suplente Representanie de los Profesionales y
Técnicos; SR. MARIO CORNIELLE y SRA. MERCEDES CANALDA, Titular y Supiente Representantes de la
Microempresa.

Fueron comprobadas [as siguientes ausencias: DR. MAX PUIG, guien se encuenira fuera del pais participando en
un Congreso Intemacional, DR. JUAN BAUTISTA ROJAS, DR. SABINO BAEZ, LiC. MARITZA ORTLZ, LIC.
ANATALIO AQUINO, ING. PAULO HERRERA, LIC. MARIA TERESA FERNANDEZ, SRA. FRANCISCA JIMENEZ,
SRA. OLIMPIA CONTRERAS, SRA. MINERVA MAGDALENO e ING. YLSE MENA DE RODRIGUEZ, quien se
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encontraba fuera def pais. ﬁ/

Estuvieron presentes en calidad de invitados el LIC. BIENVENIDO MARTINEZ, Subgerente General del CNSS;
LiC. LUIS PAULINO, Contralor Generat del CNSS y el DR. PORFIRIO HERNANDEZ, Asesor Legal Extemno.

AGENDA:

1. Lectura y aprobacion Actas de las Sesiones Ordinarias y Extraondinarias 215, 216, 217, 218 y 219.

{Resolutivo).

Juramentacion nuevos Miembros CNSS.

Informe Comisiones Permanentes CNSS:

« Comision de Presupuesto, Finanzas e Inversiones {Resolutivo).

4. Recurso Jerarquico por Negacion de Informacion incoado por Movimiento Civico “Toy Jarto, pero Creo en
Mi Pais” contra la Tesoreria de Ia Seguridad Social, en apego a 1as disposiciones de la Ley 200-04 y su
Reglamento de Aplicacion. Comunicacion CNSS No. 654d/f 08/09/09. (Resolutivo).

5. Indexacion Salario Minimo Cotizable. {Resolutivo). %’
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No

Plan Pitoto Régimen Contributivo Subsidiado. Normativa y Proyecto Piloto (Resolutivo).

Casos solicitando Devolucion Aportes del Sistema de Reparto; pensiones de sobrevivencia de la SEE.

Comunicaciones DIDA Nos. 00642 y 00871 d/f 09/06/09 y 29/7/09. (Resolutivo).

8. Solicitud de prestaciones del SRL por enfermedad del sefior Franklin Juan de Dios Contreras Santos,
cédula 012-0011219-9 y NSS 02219264-8, segin comunicacion DIDA No. 00641 df 09/06/09.
{Resolutivo).

8. Informe sobre ef punto cuarto Resolucion 216-01 d/f 18/08/09. {informativo).

10. Turna Libre.

El Presidente en Funciones del CNSS, Lic. Julio Sanz, saludo a la sala y de inmediato sometio a la consideracion
de los presentes la Agenda pautada para el dia de hoy, a la cual dio integra lectura.

La Consejera Circe Aiméanzar solicitd que el tema § fuera pospuesto para 1a proxima Sesion, en virtud de que los
documentos soportes no llegaron a tiempo, conforme a la metodologia establecida, lo que fue aprobado.

1. Lectura y aprobacion Actas de las Sesiones Ordinarias y Extra Ordinarias 215, 216, 217, 218 y 219.
{Resolutivo).

Fueron sometidas ia aprobacion de las Actas 215, 216, 217, 218 comespondientes a las Sesiones celebradas et 13
de agosto 2009; 16 de agosto 2009; 27 de agosto 2009; y 03 de septiembre 2009, respectivamenite.

La Consejera Circe Almanzar expresd que su Sector esti de acuerdo con la aprobacion de las referidas Actas con
las observaciones de forma que fueron enviadas por cotreo electrénico.

La Dra. Altagracia Libe Medina, sefialé que estan de acuerdo con la aprobacidn de las Actas, siempre que se
incluyan las observaciones que fueron remitidas.

La Secretaria del Consejo acogid las observaciones de forma y asi lo confimd al Presidente en Funciones. Se
resaltd que ef Acta 219 esta incluida en ia Agenda, pero se informé que la misma no fue remitida. e

Resolucion No. 220-01: Se aprueban las Actas 215 216, 217 y 218 correspondientes a las Sesiones
celebradas ol 13 de agosto 2009; 18 de agosto 2009; 27 de agosto 2009; y 03 de septiembre 2009,

respectivamente. %
2. Juramentacidon nuevos Miembros CNSS. )

El Consejero Agustin Vargas Saillant informo que [a sefiora Jacqueline Hemandez, quien sera juramentada como
Suplente del Sector Laboral en sustitucion de la sefiora Olimpia Contreras, no podra asistir por encontrarse fuera del
pais participando en un Congreso para el cual fue designada.

Por su parte, y antes de pasar a la juramentacion, la Consejera Circe Almanzar, manifestd que el Sector
Empleador envié una comunicacion en fecha 06 de octubre de los corrientes, en la cual dan respuesta a la
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comunicacion No. 0676 que enviara la Gerencia General en fecha 30 de septiembre a los miembros del Consejo,
tomando en consideracion lo establecido en el tercer parrafo del Articulo 12 del Reglamento Intemo def CNSS, para
la permanencia de los Miembros del CNSS con periodos de funciones vigentes y vencidos. Refirié el desacuerdo
que el Sector Empleador tiene al respecto, por entender que fa Ley es clara en el Pamafo I del Ariculo 23, al
establecer que ningin miembro puede permanecer en el CNSS por un periodo mayor a cuatro afios y ningin
Regiamento puede contradecir lo dispuesto en la Ley. Solicito at Presidente en Funciones que la Comision de
Reglamentos presente al Consejo la revision de ese articulo del Reglamento para que esté consono con 1a Ley, en
virtud de que todavia falta mucho por revisar, a fin de que la representacion de los Miembros quede resuelta. Reiteré
que la Ley hay que respetaria y lamentd que esos Consejeros tengan que salir.

El Presidente en Funciones del CNSS sefiald que este asunto puede ser tratado en la Comision de Reglamentos y
resalté la conveniencia de acoger esa sugerencia para resolver este impase. También indicd que el Sector
Empleador le dio a conocer su posicién y él les solicitd que le pemitieran reunirse con los Miembros involucrados
para informarles previamente la situacion, en ef entendido de gue hay un impase entre Ia Ley y ef Reglamento y en
el entendido de que la Gerencia General extendio una invitacion a esos Consejeros para la Sesidn de hoy, por lo
Que considerd que en virtud de que estos Miembros del Consejo, que ya agotaron su periodo de representacion ante
el Consejo, fueron convocados para el dia de hoy, lo aconsejable s que permanezean en esta reunion y esa
invitacion debe respetarse, a la vez que ellos mismos le manifestaron que entendian la situacidn, pero que vinieron
porque fueron convocados. De paso solicitd al Dr. Porfirio Heméandez que brinde una opinidn legal antes del proximo
Consejo para tener una idea més clara de esa situacion. Refirié que les manifestt que la Ley debe cumplirse y debe
buscarse la representacion que les sustituira. Indico ademas, que la Comisién ha hecho un gran esfuerzo pero
todavia quedan muchos puntos por discutir. Dio oportunidad a los Consejeros para que se expresaran al respecto.

€l Consejoro Jests Navarro se pronuncid indignado por la falta de respeto a su persona, ya que él ha promovido el
respeto y defensa de la Ley 87-01 y es precisamente con elios que se arguye la Ley. Indicd que la Ley se ha
prostituide para muchas cosas e incluso se ha permitido presencia de gente en conflicto con la propia Ley que no
tienen legitimidad en su representacion y de eso puso ejemplo. Aunque le complace la iniciativa del Presidente en
Funciones, no permite que se le falte el respeto y sefiald que si se presentd en esta reunion fue porque fue
convocado v se le llamo para confirmar su asistencia. Se retird de la Sala y la Consejera Amarilis Danae también se

retird, secundandole en sus pafabras y su decision. ﬂ

y

=<

~

A seguidas las Consejeras Argentina Abreu y Candida Reyes también se pronunciaron con &l mismo disgusto por M
la faita de consideracion a su investidura y se retiraron. %’
€0

La Consejera Circe Almanzar informé que el Sector Empleador envi¢ una comunicacion a la Gerencia General

copia a todos los Miembros del Consejo planteando su posicion y resaltd que 1a Gerencia General fue quien cometio
el error de enviar la Convocatoria a esos Consejeros que ya habian agotado su periodo de representacion ante
Consejo. Agregb que es una pena que esto haya sucedido y aclard que esto no es personal, sino que es un tema de

cumplimiento y reiterd que la Gerencia General se abrogé un derecho de interpretacion y aqui existe un Consejo y si

hay contradiccidn debe discutirse en el escenario comespondiente. Finalmente manifestd su deseo de la |

responsabilidad de este incidente quede clara, a la vez que sefiald que este incidente no debib haber sucedido.
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El Presidente en Funciones solicith que la reunidn no se incidente por esto y pregunté al Dr. Porfiric Hemandez,
Asesor Legal Externo, como se establece el quérum.

Et Asesor Legal Externo respondio que segin el Articuio 23 hay representantes del Sector Empleador y Trabajador
y seria bueno que se pase la lista para constatar ef quorum ef cual debe ser la mitad mas uno.

Fue establecido que et quérum es la mitad mas uno de los fitulares; & en ausencia de un titular lo representa el
suplente. Son tres votos por cada Sector con veto y uno por cada uno de los demés sectores. Son 17 miembros
tituares en fotal, igual a 17 votos. Comprobado ef quorum continud la celebracion de ta Sesion.

Transcurrido el incidente, se permitié la entrada del nuevo representante del Sector Empleador, quien seria
juramentado en sustitucion del Consejero Jaime Aybar. Se hace constar en Acta que mediante comunicacion que
enviara el Sector Empleador, en fecha 06 de octubre 2009, se informd sobre la renuncia del Consejero Joel Santos y
se nomina al Lic. Jaime Aybar para ocupar la categoria de Titular Representante del Sector Empieador en su lugar.

El Lic. JesGs Rafael Almanzar Rojas procedié a ser juramentado como Suplente Representante del Sector
Empleador y para los fines se agotd el Protocolo acostumbrado en este tipo de eventos.

3.- informe Comisiones Permanentes CNSS:
» Comisién de Presupuesto, Finanzas e Inversiones (Resolutivo).

El Presidente en Funciones del CNSS y también de ta Comisién de PFel dic lectura al Informe de la Comision,
de fecha 23 de septiembre, en el cual refirid que en atencion a lo dispuesto en la Politica presupuestaria de las
Instituciones piablicas del SDSS en su articulo 2.2, ordinal 13, la CPFel inicid el proceso de revision de las
transferencia presupuestarias solicitadas por las siguientes entidades: CNSS, Gerencia General, Fondo Comin,
DIDA, SISALRIL y Contraloria. En ese sentido, la Comision procedid a entrevistar a los directores de las instancias
antes citadas a fin de obtener ias justificaciones y/o explicaciones de los cambios propuestos. Los funcionarios

¥
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entrevistados fueros los siguientes: é/
ing. Henry Sadhala Tesoreria de la Seguridad Social

Licda. Nélsida Marmalejos Direccién de informacion y Defensa Afiliados W A
Licda. Femando Caamaifio Superintendencia de Salud y Riesgos laborales

Ing. Yise Mena CNSS, Gerencia General y Fondo Comin

Lic. Luis Paulino Contraloria General CNSS

Los Miembros de la Comision de PFel escucharon fas justificacicnes de los funcionarios antes citados y realizo las
indagaciones de lugar a fin de quedar bien edificados de los cambios solicitados. En ese proceso la Gomision
propuso ia rectificacion de algunas partidas, las cuales fueron acogidas por las entidades.

Después de haber analizado cada una de las propuestas de ajusles al Presupuesto aprobado para el afio 2009, las
cuales se anexan y forman parte integrat del presente informe, la Comision de Presupuesto, Finanzas e Inversiones
4
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recomienda al pleno del CNSS la resolucion que més abajo se detalla, la cual fue aprobada integraimente por todos
los Miembros dej Consejo.

Resolucién No, 220-02: Se aprueba ef informe de la CPFel de fecha 23 de septiembre 2009 y se autorizan las
transferencias presupuestarias de las siguientes entidades: CNSS por RD$1,430,017; Gerencia General
RD$181,846; Fondo Comiin RD$72,830; TSS de la Seguridad Social $3,840,000; SISALRIL RD$13,170,977;
DIDA RD$2,981,717 y CG del CNSS RD3$473,500. Estas transferencias presupuestarias de fondos se realizara
n en el llimo semestre del ano 2009 y seran ejecutadas tal como fueron presentadas a la Comisién de
Presupuesto, Finanzas e Inversiones del CNSS.

En otro orden, el Presidente en Funciones informé sobre la reunion que la Comision sostuvo el dia 06 de octubre
con el objetivo de cumplir con el mandato del CNSS en su Resolucién No. 211-07 que establece o siguiente: “Se
remite a ta Comision de Presupuesto, Finanzas e Inversiones (CPFel) el estudio de Ia propuesta de inclusion de
fitulos de deuda emitidos por organismos multilaterales de los que Replblica Dominicana sea miembro, transados
en el mercado de valores local para financiar proyectos exclusivamente en fa Republica Dominicana, como
alfemativa de inversion para Jos Fondos de Pensiones, para que presente un informe la proxima sesion ordinaria del
Consejo.”

Sefiald que en adicion at mandato de la Resclucion No. 211-07, la Ley 87-01 en su Articuio 97, literal (h) establece
fa facultad del CNSS para la aprobacion de cualquier otro instrumento financiero, previa ponderacion vy
recomendacion de la Comision Clasificadora de Riesgo y Limites de Inversion. La Comision se aboco a invitar a la
reunion a la Superintendente de Pensiones, Licda. Persia Alvarez, a fin de que ampliara algunos conceptos sobre ia
propuesta presentada al CNSS por la Comisidn Clasificadora de Riesgo y Limites de Inversion, quien a su vez envio
Sus representantes.

La Comision de PFel estudio el informe de la Comision Clasificadora de Riesgos y Limites de Inversion en la cual {
sefialan las bondades de este tipo de inversion, ponderando la importancia de la diversificacion del portafolio de
inversion de los fondos de pensiones, asi como la rentabilidad de los mismos con un riesgo controlado. é

El Consejero Jaime Aybar informo que participd en la reunidn y que estuvo de acuerdo en que el Consejo forme 7

parte del portafolio de inversiones, pero al mismo tiempo indic6 que en el interin de la reunién surgieron inquietudes /2

de orden legal que en la Comision no se ponderaron y solicitd al Presidente de la Comision que el Informe fuera

pospuesto para presentarlo en fa proxima Sesion del Consejo, a fin de dar tiempo de conseguir consultoria legal,

que justamente podria variar la resolucién que se iba a someter, sin haberse ponderado ios aspectos legales, para

medir la facultad que tiene la Comisidn Clasificadora de Riesgos y Limites de Inversion, ya que ningiin organismo

multilateral ha hecho una inversion en este sentido, a la vez de entender que para realizar ese tipo de tramites sin

tener que recibir la autorizacion del Consejo. / .
r'd

El Presidente en Funciones observd que se requeria la opinion de los demés miembros de la Comision para tomar .

una decision, en virtud de que el informe contiene la decision adoptada por la Comision.
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El Consejero Agustin Vargas Saillant manifesté que a la luz de las observaciones del Representante del Sector
Empleador y en el entendido de buscar rentabilidad de los ahorros los afiliados af Sistema de Pensiones, no tiene
cbjecion de que vuelva a la Comision, después de recibidas las opiniones juridicas, y en consecuencia presentarias
al Consejo.

El Consejero Mario Comislle expreso que esto ha sido una practica comin que después de consensuar un
Informe en la Comision se hace otra cosa. Considerd que dentro de la Comision este tema se dio por terminado y
sefialo ser respetuoso de los acuerdos, pero si el Sector Empleador considera que hay que mandario a la Comision
de nuevo, &l no tiene nada que decir.

Ei Presidente en Funciones solicitd que si e Sector Empleador tiene alguna duda Jegal que remita un informe a la
Comision de PFel y solicitd que et Asesor Legal Externo también envie su opinion, a fin de que cuando la Comision
se reuna sea para conocerio; ya que esto a la vez sirve de reflexion para que la Comision se asesore previamente
de los aspectos legales antes de someter recomendaciones al Consejo. Sometié a votacion que el Tema sea
conocido en el proximo Consejo Ordinario, ya que es un tema que tiene varios afos en status pendiente y en el
entendido de gue es un instrumento de segura la inversion y de buen rendimiento y de gran importancia para que el
pais promueva este tipo de bonos para su desarrolio en este momento de crisis mundial.

Fue aprobado que en el proximo Consejo Ondinario se conozca &l informe de la Comision PFel sobre el estudio de
la propuesta de inclusidn de titulos de deuda emitidos por organismos multilaterales de los que Repiblica
Dominicana sea miembro, transados en el mercado de valores local para financiar proyectos exclusivamente en la
Republica Dominicana, como alterativa de inversion para los Fondos de Pensiones.

4.- Recurso Jerarquico por Negacion de Informacion incoado por Movimiento Civico “Toy Jarto, pero Creo
en Mi Pais” contra la Tesoreria de la Seguridad Social, en apego a las disposiciones de la Ley 200-04 y su
Reglamento de Aplicacion. Comunicacion CNSS No. 654d/f 08/09/09. (Resolutivo).

E! Presidente en Funciones del CNSS presenté el tema y solicitd la entrada del ing. Henry Sahdala, quien fue %
invitado para participar en el Tema. Luego brindé la oportunidad al Lic. Bienvenido Martinez, Sub Gerente General,
para que diera lectura al Recurso Jerarquico en cuestion.

El Sub Gerente General, Lic. Bienvenido Martinez, dio lectura al mismo y terminada la lectura el Presidente en ﬁ%//”
Funciones pregunto al Tesorero de la Seguridad Social si fue ofrecida alguna respuesta al Organismo recumente.

El Tesorero de la Seguridad Social informb que el 24 de agosto recibieron una comunicacion del Movimiento TOY
JARTO pero Creo en mi Pais, donde se les solicita copia de las auditorias financieras e informaticas intemas y
externas de los afios 2006, 2007 y 2008. Indico que el dia 26 de agosto le respondieron informéndole que la
Auditoria realizada por la Camara de Cuentas en el afio 2006 estaba proceso de discusion y reconsideracion y sobre

las correspondientes a los afios 2007 y 2008 estan siendo realizadas actualmente y que tan pronto estuvieran
terminadas serian remitidas. Ellos elevaron un Recurso Jerarquico al Consejo solicitando lo mismo. indicé que eil{\l
estan solicitando auditorias intemas y sefiald que a la Tesoreria no le ha sido practicado auditoria por ninguna., \?
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Instancia Intema, es decir, la Contraioria General del CNSS, en todos los afios que tiene la Tesoreria. Por otro lado,
agrego que al leer el informe de la Cémara de Cuentas que dice “aprobar, como al efecto aprueba, el Informe
definitivo”, es decir, que mientras un Informe Interno de Auditoria no sea aprobado por el Consejo, tiene calidad de
Borrador no puede entregarse. No obstante, pedimos una certificacion al Consejo donde se hiciera constar si el
Consejo habia aprobado una auditoria realizada a la Tesoreria de la Seguridad Social realizada por el Contralor y et
Consgjo contesté en fecha 05 de octubre, que en ninguna de las Actas aparece la aprobacién de una auditoria
interna a la TSS de la Seguridad Social, por lo tanto ese documento para fines legales no existe; lo que existe es un
Borrador que la TSS no tiene porqué entregario.

A seguidas, dio lectura a fas conclusiones del informe de fa Camara de Cuentas, y sefialé que dentro de las
conclusiones, recomiendan proceder a la correccion de algunas imegularidades, recordando que ese informe se hizo
después de haber una inferrupcion en la gestion de la Camara de Cuentas de aquel entonces y que la misma fue
iniciada por una Camara de Cuentas y terminada por otra Camara de Cuentas. En las paginas anferiores def informe
dice que se procedit a notificar a la TSS el informe provisional, en julio 2007, los cuales debieron ser presentados
por escrito en un plazo de diez (10) dias laborables y ese plazo se encuentra ventajosamente vencido lo que impide
ia entrega del informe definitivo.

informé que este Informe no fue discutido con la Tesoreria, pues la nueva Camara de Cuentas encontré un Informe
que ya esté avanzado y lo publich en su pagina web antes de enviarlo a la TSS; en segundo lugar, seftald que hay
constancia de que a ellos les fue enviado una replica y por ese motivo fue que solicitaron una revision. Agrego que
fienen una reunion proximamente con el pleno de la Camara de Cuentas y que estan solicitando una
reconsideracion de una auditoria que todavia esta en proceso, que es la que esta en la pagina de ia Camara de
Cuentas desde hace tres meses y el que quiera verla solamente tiene que entrar a la pagina; pero hay que sefialar
fue esa Auditoria todavia estd en proceso de revision. En atencion a ia auditoria infema, indicd que no puede
entregar lo que no tiene ni lo que no ha sido aprobado por este Consejo.

El Presidente en Funciones del CNSS concedio la oportunidad para algin Consejero que tuviera alguna pregunta
0 aclaracion.

La Consejera Circe Almanzar preguntd si hay informacion de que el Consejo fuvo participacion en la decision
preliminar definitiva y si la entidad involucrada, en este caso la Tesoreria, tuvo participacién del informe como se
acostumbra en este tipo de investigacion, a fin de que se hiciera cualquier aclaratoria.

El Tesorero de la Seguridad Social respondié que de 1a preliminar no tuvo participacion, porque eso se discute
entre la Camara de Cuentas y la institucion auditada. De fa definitiva no puede dar una respuesta y se imagina que

discutido entre los auditores que la realizaron con los técnicos de la Tesoreria.

8
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la enviaron at Consejo tal como la enviaron a la Tesoreria; pero quiso enfatizar que el informe preliminar no fue% '
QY

Refirib que el tema 2 dice declarar como a la presente declara que los estados financieros presentan la siguiente
situacion def Sistema Unico de Recaudo (SUIR) y del SFS y que los fiujos de efectivos resuffan coherentes con fa
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£l ?regidepte en Funciones del CNSS flamd la atencion que lo que se esta viendo no es el contenido de Ia
gudrtona, sino fa solicitud de informacién de parte del Movimiento y |a negacion de la Tesoreria para entregar el
informe porgue esta publicada y ya el Tesorero de Ja SS informé la razén porgue no ia entrego.

El Consejero Agustin Vargas Saillant solicitd més detalles, porque quieren conocer mejor ef tema antes de opinar,
porque el Tesorero informé que no hay auditoria intema acabada y que la externa esta en revision, pero sucede que
!2a Og)gttema es def 2006, por lo que preguntd qué ha pasado que no se ha culminado si se esta proximo a finalizar ef

El Tesorero de la Seguridad Social sefiald que esa tardanza tiene relacion con el proceso que llevd ta Camara de
Cuentas donde los viejos funcionarios fueron sustituidos y la nueva Camara de cuentas la retomd y en lo que se
pusieron al tanto de lo que sucedié se tomaron casi afio y medio; de hecho la misma Camara de Cuentas esta
auditando el 2008. Normaimente en una auditoria segun se van detectando algunas cosas, éstas se van corigiendo
en el momento, y al final recogen los datos que consideren deben comregirse y fos auditados, o lo asumimos, o lo
discutimos o lo aplicamos. Afiadié que si revisan los informes de la Camara de Cuentas, ellos en su dictamen habian
de corregir asuntos administrativos y en auditorias hechas a ofras instituciones hablan de asuntos penalss y de dolo
y en la de la TSS sblo se mencionan cosas de indole administrativa y si dieran la oportunidad de explicamos el
informe seré cambiado sustanciaimente.

El Sub Gerente General observé que ciertamente debe ser practica de todo auditor discutir el informe prefiminar
con el auditado para que el mismo esté de acuerdo en los hallazgos. Pregunté si esa auditoria del 2006 lleno ese

requisito.

El Tesorero de la Seguridad Social respondid que ese informe no fue discutido con los funcionarios de la %
Tesoreria antes de emitir un dictamen final y es por eso que ellos asumieron el informe como definitivo porque no

respondieron a su solicitud; pero eso o dice la segunda Camara de Cuentas cuando envio el informe preliminar a la /
primera Camara de Cuentas y en la TSS constancia de que se le respondieron todes los puntos en los plazos que -

gllos establecen y del mismo tiene la constancia recibida y sellada por la Camara de Cuentas.

No habiendo mas preguntas que hacer, el Presidente en Funciones agradecié al Tesorero de la Seguridad Social yia
su participacion y le invitd a salir, a fin de que los Miembros del CNSS pudieran debatir el tema. / W

El Presidente en Funciones del CNSS manifesté que no entiende cuél es el impedimento de entregar el informe, si
ya esta publicado por la Camara de Cuentas. %

El Asesor Legal Externo, Dr, Porfiric Hernandez, informd que la mayoria de los Consejeros presentes no estaban -.

en la fecha en que fue entregado el referido informe, & la vez que refirid que of Contralor hizo una auditoria ala TSS

y fa envit al Consejo, pero ef Consejo decidio no conocer esa auditoria en ese momento y se recomendo que se \
contratara una fima de auditores exiemos, pero él les sefiald que la Ley que divide la Camara de Cuentas y el DU
Tribunal Contencioso Administrativo no lo permite en los organismos publicos, salvo la autorizacion de l2 Camara de "/
Cuentas y como se llevaba un alto costo el Consejo decidié que esa auditoria embrionaria fuera a la Camarade )
Cuentas y ese es el origen que da como buena y valida la auditoria que habia hecho el Contralor del Sistema. -~ \\
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Sefialé que fa Camara de Cuentas da los plazos, porque no puede estar a merced de que usted conteste o no
conteste; entonces la Camara de Cuentas lo que hizo fue dar como bueno y valido la auditoria intema que se
practico y esa es fa que esta publicada en su pagina Web. Reiterd que esa auditoria ileg6 al Consejo y este decidio
no conoceria y nombrar una fima de auditores extemos.

El Presidente en Funciones del CNSS aclaré que en el pleno se estan debatiendo dos temas y deben dividirse;
uno es relativo a la auditoria de la Contraloria General del CNSS y la pregunta es al Tesorero de si porque el
Consejo no la haya aprobado esa auditoria es valida o no, desde el punto de vista legal; y ia otra es la auditoria que
publicé la Camara de Cuentas en su pagina Web.

La Consejera Circe Alminzar sefiald que la Auditoria que hizo la Camara de Cuentas es producto de auditoria
realizada por el Contralor ala TSS, que fue la que generd el debate piblico, porque habian términos técnicos muy
agresivos, ¥ que se filtrd a la prensa sin haberse ni siquiera conocido en el Consejo. Esa Auditoria que hizo 1a
Contraloria no se aprueba ni se rechaza en el Consejo. E| CNSS lo que acuerda en ese momento es solicitar a la
Céamara de Cuentas una nueva auditoria al SUIR que nada tiene que ver con la otra. Se manda a hacer una nueva
auditoria parque sectores del Consejo desestimaron la ofra auditoria. Aclard que la auditoria que hace la Camara de
Cuentas del 2006 ni siquiera hace alusion a la auditoria de la Contraloria.

El Asesor Legal Externo, Dr. Porfirio Hernandez, informd que el origen fue la auditoria interna que se practico y no
cree que difiere de lo que esta diciendo la Consejera Almanzar; pero el Consejo no resoluto y decidio la contratacion
de una firma externa y desestimd volver a hacer una auditoria y cuando la firma externa lanzé su precio, y como
tenia que ser avalada por la Camara de Cuentas, el Consejo decidio que lo hiciera la CC; pero la base de la
auditoria que reposa en la pagina de internet es la que se practico y que recoge los elementos esenciales.

El Presidente en Funciones del CNSS volvié a hacer la pregunta aclaratoria, porqué el Movimiento quiere que se
le entregue ia auditoria hecha por la Contraloria y la Camara de Cuentas. £l Tesorero ha alegado que no ha
entregado la de la Contraloria General del CNSSS porque entiende que no fue aprobado por el Consejo; en tal
sentido, la pregunta es si ese documento es piblico, desde el punto de vista de la Ley de Transparencia. |

Ef Asesor Legal Externo expresé que la Ley 200-04 es tajante en eso. Todo lo que se produzca en los organismos
del Estado tiene que ser pulblicg, inclusive en este propio Consejo se dijo que las audiencias fuesen pablicas; de
manera pues, que ya esto aungque sea privado, ya es pitblico por la Camara de Cuentas haberio publicado, y la de la
Contraloria también es publica porque los peribdicos hicieron mencion de ello. Considerd que pareceria una
negligencia del Consejo que a dos afios de haberse practicado todavia no se haya aprobado. Recomendd que
pudiera remitirse la Auditoria de la Camara de Cuentas que fue aprobada por un organismo publico.

La Consejera Adalgisa Pujols observé que debe reflexionarse sobre la respuesta que se de a este Movimiento, asi
como que el Reglamento de Apelacion oforga 15 dias y segln se ha visto, el Recurso fue interpuesto el 28 de
agosto y ya el plazo perimio y ellos pueden acusar al Consejo de denegacion de informacion.

El Consejero Agustin Vargas Sallant considerd que la informacion debe enviarse y reconocer que s un hecho
grave que el Consejo no ha resuelto. Indico que e Consejo ha sido complice de ese tipo de actitud y los aqui
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presentes son los responsables del Sistema y el organo rector de la seguridad social. Habra que pedir que la
Tesoreria sea mas agil con el flujo de informacion. La Ley otorga plazos fatales y si no se cumplen entonces hay que
atenerse a las consecuencias. Adicionalmente indicod que el Consejo no tiene que aprobar la auditoria. El Consejo
conoce los informes financieros que somete el TSS no las auditorias. El Contralor es para controlar, porque el
Consejo tiene avalarse de un organismo de control que depende de él.

En otro tenor, indicé que las Actas del Consejo son de caracter plblico y todas las acciones que se aprueban aqui
son de caracter plblico. Considerd que el CNSS debe ceifiirse a la Ley, y por tanto debe ser vigilante de las buenas
practicas, porque es un hecho grave que desde e! 2006 no se haya aprobado un informe. Exhorté a la agilizacion de
fos procesos para evitar este tipo de situaciones.

La Consejera Circe Almanzar intervino para considerar varios aspectos mencionados. Primero resaltando que el
temta de agenda que es el Recurso Jerarquico, del cual, tal como dice fa Consejera Adalgisa Pujols, ha perimido el
plazo, lo cual fue advertido por nosofros a la Gerente en un momento determinado, pero s Ia primera vez que se
hace un recurso en base al acceso a la informacion plblica. Dijo gue debe buscarse la informacién al Movimiento y
lo que procederia es invitar a la Gerencia General a enviar la auditoria a los Consejeros y enviara a los
solicitantes, porque aunque esta en la pagina web de la Camara de Cuentas, ellos también se refirieron a cualquier
auditoria que se haya hecho a la Tesoreria, y realmente esa auditoria ia hizo una instancia que no es una instancia y
he ahi el problema de los roles.

Manifestd que la Contraloria no existe, que la Ley lo establece es un Contralor que trabaja para el CNSS y depende
del CNSS; por lo tanto si esa auditoria no es aprobada por el CNSS no existe, porque el Contralor no es una
instancia independiente; y esos son parle de los aspectos que se estan definiendo en el Reglamento de la
Contraloria. Y con relacion a la Ley de Acceso a la Informacién Pdblica, cuestiond si borradores deben ser
entregados, porque definitivamente la auditoria no esta aprobada. Ahora la discusién es si debe entregarse
borrador a cualquier persona que solicite informacion en base a la Ley de Acceso a la Informacién Publica aunque
haya sido o no aprobada.

Sefials que estuvo revisando la Ley de General de Acceso a la Informacién Pablica y en la misma se establece que %
cualquier tipo de informacién puede ser solicitada, y solo se dispone de una serie de fimitaciones que estan en el
arficufo 17, con varios literales que podrian aplicarse. En el caso del literal f) que dice “informacion cuya difusion »
pudiera obstaculizar alguna esfrategia def estado en investigacion de procedimiento administrativo®, eso puede ser W
una objecion, asi como el caso de literal h que refiere que cuando se trate de informacion referida a Consejo,
recomendaciones u opiniones como parte del proceso deliberativo y consultivo previo a la toma de una decision de
gobiemo. Dio lectura integra al articulo como reza a continuacion:."Cuando se trate de informaciones referidas a
consejos, recomendaciones u opiniones producidas como parte del proceso defiberativo y consuftivo previo a la -
foma de una decision de gobiemo. Una vez que fa decision gubemamental ha sido tomada, esta excepcion «
especifica cesa si la administracidon opta por hacer referencia, en forma expresa, a dichos consejos, N
recomendaciones u opiniones’. Sefald que en virtud de que ese borador es una opinion de un funcionario del %
Consejo al Consejo, eso no es una informacion que se deba entregar y asi se puede fundamentar {a posicion en la Y
resolucion del Consejo. Ahora bien, en cuanto a lo que estuvo diciendo €l Consejero Agustin Vargas, secundd que '
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debe procederse a COnocer ese recurso, porque una cosa son los argumentos legales y otra cosa es o que debe
hacerse como Consejo, ya que el CNSS no puede ser imesponsable de desconocer las informaciones financieras.

Aprovech para referirse a la reunion que sostuvo como miembro del Consejo con los representantes del
Movimiento TOY JARTO, quienes le revelaron informaciones que no posee el Consejo, ¥ eso es preocupante,
porque alguien esta divuigando esos datos y porque no es posible que exista una auditoria desde hace tiempo y
que fos Miembros del CNSS no la tengan y que terceros cuenten con las informaciones que el pleno no domina.
Expreso que se esta hablando del SDSS, donde hay miles de millones que suponen el ahomo nacional de todos los
presentes,

Agregd que los propios representantes del Movimiento TOY JARTO cuestionaron que el Consejo no exija la
auditoria de todas las instancias y el porqué no se cuenta con un Contralor que haga su trabajo y no ha presentado
un aporte a este Consejo. Puntualizo que el Consejo ha sido muy benevolente y que ha llegado el momento de que
asuma su responsabilidad. Concluyd expresando que si la Auditoria de la Contraloria es un borrador no puede
entregarse en virtud de lo dispuesto en el literat h del Articulo 17 de la Ley 200-04 y apunt6 que se puede tener un
funcionario que no esta cumpliendo su funcion.

La Consejera Adalgisa Pujols manifestd que no podian parar ahi, porque si ya el expediente esta en el Tribunal
Contencioso, independientemente de una respuesta tardia que se de, que tanto el Asesor Legal Extemna, como e
Depto. L egal deben dar seguimiento, para no ser sorprendidos con una sentencia en contra del Consejo.

Observé que los jueces de los tribunales estan agilizando el conocimiento y evacuacidn de sentencias, cuando
entienden que ha habido una denegacién de justicia y no lo piensan dos veces. Llamo la atencidn para ser mas
activos y dar seguimiento, tratar de dar la informacion, satisfacer [a demanda y que no sorprendan al Consejo con el

mandato de hacer lo que se debe hacer.

El Dr. Porfirio Hemandez expres que ya las Consejeras Almanzar y Pujols habian dado algunas pautas y que si el/

Consejo resoluta ordenar a ia TSS entregar esas auditorias, se cae el proceso en el Tribunal Contencioso, lo que

vulgarmente los abogados llaman “matar el gallo en la funda’, porque ya demanda no tendria objeto. ﬁ/
I

Estuvo de acuerdo con la Dra. Pujols, porgue una sentencia en contra de la TSS, quedaria en los anales de la
historia juridica dominicana, de que fue condenado por eso. Como Consejeras tienen la salida de resolutar “Ordenar
al Tesorero entregar las auditorias que se hayan realizado hasta el afio 2006". En cuanto al Consejo, que la Dra.
Almanzar dice que no existe, pero si existe, porque la Camara de Cuentas tomé eso como base, la Camara de
Cuentas no hizo una auditoria, tom6 eso como base; por via de consecuencia aprobaron la de ia Camara de
Cuentas, se le puede hacer el sefialamiento, si no se quiere entregar fisicamente, “que la auditoria hecha por el
Contralor del sistema, fue la misma que la utilizada por la CC” y con eso se subsana esa parte.

continuamente les llegan comunicaciones del Contralor comunicando los trabajos que estd haciendo, inclusive las

dificultades que encuentra en algunos estamentos, de manera que antes de tomar cualquier decisién al respecto,

tengan en cuenta todo esto.
TR
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En cuanto a las funciones del Contralor, entiende que los Consejeros deben documentarse bien, porque U
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El Consejero Jesus Almanzar manifestd que tiene entendido que el recurso de que se trata es un Recurso de
Amparo, no es un Recurso Contencioso y Administrativo, pero independientemente de todo, considert que se debe
establecer un mecanismo porque se estan tocando aspectos legales y cada vez que llegue una demanda debe
darsele a conocer af Asesor Legal Externo, independientemente de lo que hoy se resuelva aqui, porque hay plazos
establecidos por la ley, y puede ser que cuando el tema Hegue al Consejo este plazo haya vencido. El Asesor
venificara si el recurso esta dentro de los plazos, porque por el simple hecho de la extemporaneidad un recurso
puede ser rechazado sin tocar el fondo del tema; por ello, esta y todo tipo de informacion, deben enviarse al Asesor
Legal Extemo, a fines de que dé su opinion.

La Consejera Circe Almanzar aclard que la auditoria que reafizo la Camara de Cuentas no tiene nada que ver con
la auditoria realizada por la Contraloria, lo que puede ser constatado en el acta de esa fecha; informé que acababa
de corroborario con los Consejeros anteriores de su Sector, quienes fe confimaron que fue una auditoria que habia
sido iniciada, y en vista de que no hubo consenso, se public antes de ser conocida en el pieno det Consejo y lo
que se decidi aqui fue no tocar el tema y esperar a que la Camara de Cuentas hiciera una nueva auditoria, que no
tiene nada que ver con la de fa Contraloria, por lo que solicitd que conste en acta y que se busque el acta a la que
hizo referencia porque se estaban confundiendo.

El Presidente en Funciones explico que entiende ko expresado por la Lic. Aimanzar, pero manifestd su inquietud
porque el Movimiento esta pidiendo las auditorias, no una, por lo que si se entrega la de la Camara de Cuentas no
cree que se caeria el proceso. Expresd su preocupacion e interrogante sobre si un documento sometido por el
Contralor a este Consejo, porque si fue discutido es porque fue sometido, es valido sin la aprobacion del CNSS

llevado a lo personal y no sdio de la TSS sino de otras instancias con el Contralor, y sefial6 que en su momento se
previno que eso llegaria a los cormillos pabiicos. Lo que acaba de decir fa Lic. Circe es algo que venia cocinandose y

eso no se queda ahi, porque hay muchas cosas graves. %

Afiadio que el Contralor ha hecho auditorias, por lo que solicit se ke permita que se exprese sobre si las ha hecho o
no. Informé que en el tiempo que tiene en ef Consejo ha recibido varias auditorias realizadas por el Contralor, quien A
de hecho ha tenido problemas para realizarlas, sobre todo en la TSS y la SISALRIL, segin estos incumbentes por

iy’

El Consejero Mario Comielle expreso que ese conflicto que viene desde esa época es un problema que se ha ; p

incompetencia de los auditores que van a realizar fa auditoria.

Considerd que el Consejo debe abrir una investigacion, porque este es un conflicto muy largo, ha habido
negaciones, comentarios muy fueres y los directores de Ias instancias que han tenido ef problema se han sentido
asediados, por lo que considera una buena hora para que el Consejo haga la investigacion. £n cuanto a la
informacion que tiene Toy Jarto no fue inventada, salid de aqui y por consiguiente debe ser aclarado, porgue sino el
Consejo comre el riesgo de quedar desacreditade, porque puede saberse algo que intemamente se desconoce y l% ~

que procede es una investigacion de cuantas auditorias ha hecho el Contralor y las que no por qué. "y \

La Consejera Altagracia Libe hizo referencia al Articulo 25 de la Ley 87-01, que en su pamafo final, sobre el
Contralor, donde lo mezclan con la Gerencia General, expresa “los informes def Gerente General tendran el caracter
de documentos publicos”. Luego hizo referencia al acapite g del Articulo 26 de la misma tey 87-01, sobre las
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responsabilidades def Gerente General del CNSS, y que reza que es una funcion del Gerente General: “Preparar y
presentar al GNSS, dentro de los quince (15) dias def mes de abril de cada ejercicio, fa memoria y los estados
financieros auditados del SDSS, documentos que lendran caracter piiblico”, es decir, que hay una relacion entre la
Gerencia y el Contralor de unos informes que el Contralor entrega a la GG, por lo que parece que el CNSS tiene
responsabilidad porque el Contralor es una persona, pero al final recae en el Consejo. Entiende que como todos son
c(i;oé;umenios publicos, esas auditorias deben ser entregadas, incluyendo los informes que el Contralor entrega a la

La Consejera Adalgisa Pujols expreso que es cierto que hay informaciones reservadas, pero apunt6 que la misma
ley dice que debe ser sustentada mediante resolucion y conocer cual es el interés, qué informacion debe reservarse
por el interés de la institucidn. Reiterd que si el caso ya estd en el Tribunal Contencioso, ef Consejo deberia
resolutar que tanto el Depto. Legal como el Asesor Legal Externo se documenten en cuanto a la presentacion de la
defensa de la insfitucion, a los fines de que no les sorprenda una sentencia.

Recordd que la denegacion de informacion es de las sentencias que salen mas rapido, lo que no solo desfavorece al
Consejo, sind que crea un escandale que inconveniente como maximo organismo def SDSS. Entiende que
independientemente de todo lo que se ha hablado, debe hacerse una reunidn para discutir una serie de aristas del
tema, porque esto vendria siendo un escaldn exigir un sin numero de cosas y estar pendientes de algunas
informaciones, pero se cuenta con un caso que esta en un tribunal, del cual este organismo debe cuidarse de no
recibir una sentencia en contra del mismo,

El Presidente en Funciones expreso que quedaba claro que habia que dar seguimiento, pero reiterd que lo que
queda pendiente de consensuar es el documento borrador presentado por la Contraloria General de la Segunidad

Social a este Consejo via la Gerencia General, si debe o no ser entregado. Dijo que independientemente de que no

conoce el documento, y no tratando de interpretario desde el punto de vista técnico sino desde el punto de vista

politico de fa imagen del Consejo, que es algo que les debia preocupar, si ese documento fue realizado por el }/
Conirator General del CNSS, quien es un funcionario de este sisterna, y si ademas fue presentado al Consejo,

aunque no fue aprobado, y se debatid en la opinidn piblica; y ademas los propios miembros de TOY JARTO lo

deben tener, aunque no le consta, pero esa fue la impresion que le dio cuando se reunid con edlos con el proposito p

de asegurarles que se discutiria el tema en esta sesion, en respuesta a su queja piblica de porque el tema no habia
sido agendado. /;/pi-’f

En segundo lugar, para asegurarles que este Consejo seria transparente en relacion a cualquier informacion de
cualquier indole, se prometié dar cumplimiento a la ley porque era &l animo de todos.

La Conseiera Circe Almanzar hablé siguiendo la linea del Presidente en Funciones, reiterando que su sector es
pro transparencia y entendiendo que ningun Consejero estd en contra de la transparencia propusc que se

entreguen las auditorias realizadas, haciendo la salvedad de la auditoria realizada por el Contralor a la TSS no fue N
aprobada por el Consejo y diciendo lo que pasd y que a raiz de ello se inicio otro proceso de auditoria que ya

concluyo,
b oA
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El Presidente en Funciones considerd que la sugerencia de Ja Consejera Almanzar era muy buena porque
realmente la auditoria de |la Contraloria General de! CNSS no es algo que tiene el aval del CNSS.

El Lic. Bienvenido Martinez considerd que el planteamiento de la Consejera Alméanzar resuelve el impase, porque
el principio de la transparencia debe primar en todos, asi como el mandato de la ley. Por otro lado, sefialé que se ha
elevado un recurso jeranquico frente a la peticion hecha a la TSS, no es una peticion al Consejo; por lo que la
cuestion es instruir a la TSS para que entregue las auditorias de que disponga, que la TSS haga las motivaciones
que entienda de lugar, explicando que hace entrega de la auditoria intema, pero que no estd conocida por el
Consejo; el CNSS debe ordenar la entrega de auditorias disponibles.

Entiende que las auditorias disponibles son una de! 2006 hecha por la Camara de Cuentas y una preliminar hecha
por fa Contraloria que no ha sido conocida por el Consejo. De esta manera el Consejo cumple con lo que es la
peticion de ordenar la entrega, no de entregaria él porque la auditoria de la Camara de Cuentas no ha sido recibida
por el Consejo, segun ta informacion obtenida; se ha hecho piiblica, esta en la pagina de internet, pero oficialmente
et Consejo no la tiene, por lo que entiende que el Consejo debe hacer la ordenanza a la TSS. En adicion, esta la
parte a que hace referencia la Lic. Pujols de dar seguimiento al proceso, darle continuidad a la parte de los
tribunales.

La Consejera Yudith Castitlo

expresd que la solicitud del Movimiento no especifica cuales son las auditorias que requieren; el Consejo no
necesariamente conoce si han habido © no otras auditorias en tanto las mismas no han sido reportadas por el
Contralor. . Considerd saludable se confirme con el Contralor y/o con el Tesorero, si hubo o no ofras auditorias
anteriores; como la solicitud es general, debe confirmarse el alcance de lo que se estaria entregando o no.

El Presidente en Funciones entendié que se podia resolutar que se entregue toda auditoria hecha afa TSS y al }é
mismo tiempo solicitar la Contralor que certifique si hay otra auditoria que haya realizado y que el Consejo no posee,

a los fines de proceder a entregarla. Explico que si ordena al Tesorero solo entregara la de la Camara de Cuentas

porgue &l aduce que la otra no es mas que un borrador.

La Consejera Yudith Castillo manifest6 que es saludabie previo a cualquier informacion, {a confirmacion de qué se Wlf
conocid en el Consejo, porque independientemente de toda la informacion que se suministre, aguelias que el
Consejo no se enterd, que pudieron ser sblo del conociiento del Contralor , no deben ser entregadas por no haber

sido conocidas por el Consejo. 7

Resolucion No. 220-03: Se instruye a la Tesoreria de la Seguridad Social a entregar al Movimiento Civico
TOY JARTO, PERO CREO EN MI PAIS, la Auditoria realizada por la Cimara de Cuentas a dicha entidad
correspondiente al afio 2006, asi como cualquier otra Auditoria de la que disponga y que le haya sido
realizada en afos anteriores o posteriores al 2006.

Parrafo: Con respecto 4 la auditoria realizada por el Contralor del CNSS ol 28 de febrero 2007, se instruye a
la Gerencia General def CNSS a remitir al Movimiento Civico TOY JARTO, PERO CREO EN M PAIS, ¢l
Informe de dicha Auditoria y las observaciones a la misma remitidas por la TSS, especificando a dicha .
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entidad que el CNSS aprobé realizar otra Auditoria al SUIR, para lo cual se instruy6 Ia contratacion de una
firma de auditores externos, lo que luego culminé con la Auditoria realizada por la Camara de Cuentas de la
Republica, la cual fue publicada por esa entidad y se encuentra en etapa de revision a solicitud de la TSS.

Tema 5.- Indexacién Safario Minimo Cotizable. (Resolutivo).
Fue pospuesto para la proxima sesion ordinaria porque los Consejeros no recibieron la documentacion a tiempo.

Ef Consejero Jaime Aybar solicitd que se cambie de nombre, porque no es una indexacion lo que se estaba
hagiendo, sino una revision para hacer un ajuste, ia indexacion es algo permanente que queda atado a algo; el
término indexacion a salario minimo no es correcto.

Ei Presidente en Funciones someti a votacion la posposicion def tema 5 para una proxima reunion, a fin de que
los sectores puedan estudiar previamente los documentos que soportan el tema, con lo cual todos estuvieron de
acuerdo,

6 Plan Piloto Régimen Contributivo Subsidiado, Normativa y Proyecto Piloto {(Resolutivo).

El Presidente en Funciones introdujo &l tema y menciond la solicitud de fa DIDA de copia del proyecto, a la cual dio
lectura y que fomma parte integral de la presente Acta. Indico que tan pronto leyd la comunicacion instruyd al
Subgerente a entregar una copia det referido proyecto a la Directora de la DIDA, porque es un documento intemo y
ella es parte del Sistema y en otras ocasiones se ha hablado que se cometen errores en el Consejo por no haberse
consultado la asesoria de las Instancias y muchas veces ha habido que cambiar resoluciones por falta de
conocimiento de muchos aspectos que en el momento no se consideraron, En tal senfido, se propuso y fue
aceptado que la Lic. Nélsida Marmolejos, Directora de la DIDA, fuera invitada a participar en el tema. Una vez se
contd con fa presencia de la Directora de la DIDA, se informd que el tema es muy complejo y que en &l dia de hoy se
conocerd ia presentacion del proyecto, ia cual fue delegada en el Subgerente General para su explicacion,

El Sub Gerente General inicio la presentacion del Proyecto Piloto del Régimen Contributive Subsidiado que tiene
tos componentes de un anteproyecto, plantea el problema, la base legal y los abjetivos. Lo gue se hace es presentar
al Consejo un proyecto de unos 10 a 15 mil choferes que podrian inscribirse en el Régimen Contributivo Subsidiado
y esta enfocado a aquellos choferes que trabajan por cuenta propia. Para tales fines también fue elaborada una
Normativa gue tiene por objeto definir los aspectos fundamentales, caracteristicas de los beneficiarios, mecanismos
de afiliacién y recaudo, derechos, deberes, beneficios y fuentes de financiamiento det Proyecto Piloto del Régimen
Contributivo Subsidiado para su implementacion de forma gradual, definiendo los ambitos y alcances del mismo, ast
como el de las instituciones que asumiran la gestion del SFS, que en su version Pian de Servicios de Salud (PDSS)
se entregara come prestacion a la poblacion objeto del referido Proyecto Piloto. La Propuesta del Proyecto Piloto y
la Normativa del mismo forman parte integra de la presente Acta.
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La Consejerq Aitagracia Libe intervino para sefialar que para fa implementacion de todo lo que es la Ley esta
estan en la misma, y que esa Ley 87-01 establece lo que debe recibir cada segmento de fa poblacion. Pregunt6 si
hay un Reglamento aprobado por el Consejo sobre el Régimen Contributivo Subsidiado,

El Subgerente General respondio que al inicio de la presentacion sefialé que esta pendiente de ser conacido por el
Consejo y que precisamente por esa razon la Gerencia General present6 junto al Proyecto esta Normativa que viene
a regir este régimen hasta tanto se aprueba el reglamento integral, & la vez que destact que esta Normativa es tan
amplia como necesaria fuera para regir este plan pilolo y ha sido titulada: Normativa Transitoria para la
Implementacion del Plan Pitoto del Régimen Contributivo Subsidiado.

El Presidente en Funciones sefiald que el piloto incluso puede servir para alimentar cuaiquier modificacion de un
reglamento definitivo.

La Consejera Yudith Castillo preguntd como tienen contemplado el financiamiento del mismo, sobre todo partiendo
de que la Ley prevé que el mismo se estructura sobre un subsidio estatal y un aporte del trabajador y si se Hega a un
consenso debe contemplarse en el presupuesto anual relativo a la Seguridad Social que es sometido por el Poder
Ejecutivo.

El Subgerente General respondio que el estudio que se pagé a ta firma Guillerma Mitan contemplaba definir la
piramide invertida. Es decir, hay un aporte estatal inversamente proporcional a los ingresos del trabajador de ese
Régimen; entonces se hizo un estudio de ingreso de los choferes a mayor ingreso mayer aporte del estado de
manera invertida. Efectivamente se contempla un aporte estatal y hay un fondo reservado de 90 millones para &l
proyecto y en el proyecto se destaca.

El Presidente en Funciones observo que esos 90 millones estaban en el Presupuesto de este afio 2009 y sefiald /
gue si e piloto se ejecuta se supone que es para expandirio, por lo que aprovechd para preguntar si esta
contemplado esa parte en el presupuesto. A

El Sub Gerente General respondio que eso fenia fa vocacion de iniciarse en el primer trimestre de este afio 2008,

ya que esos 90 miliones se recibieron desde el principio de la ejecucion del Presupuesto. Recordd que a prncipios Wg ¥
del pasado afio en la formulacién dei Presupuesto se contemplaron 300 miliones; 210 millones para el seguro de los
pensionados y 90 millones para el seguro del Régimen Contributivo Subsidiado. Et tiempo ha pasado y estan
disponibles los 90 miliones, por lo que sblo se buscaria la partida de un trimestre para ei nuevo afio. %

El Presidente en Funciones preguntd cuanto se supone que dure el proyecto piloto; a lo que el €l Subgerent
General respondio que este aranca con la intencion de que sea continuo.

Ef Presidente en Funciones preguntd qué tiempo cubre esos 90 millones.

El Sub Gerente General respondid que en el Proyecto se estimd para un afio calendario y que se explica en el(’ﬁ _
proyecto. Originaimente el universo era de 24 mil personas y se ha reducido a un universo entre 10 y 16mil @
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personas, porque el chofer tiene que reunir unas caracteristicas para calificar dentro del proyecto y con esa
diferencia cubre para 12 meses.

El Consejero Mario Comielle mostro sorpresa con el proyecto presentado y considerd que a poblacién choferil no
es 1a mas indicada para iniciar el plan piloto. Cuestiont donde esta fa gama de economia informal que tiene tantos
Frabajadores, que inclusive pueden pagar el Régimen Contributivo. Sefiald que su Gremio tiene 25 rengiones
inscritos, donde todos califican y ahi no hay chofer, porque los choferes tienen otro sistema de régimen. Preguntd
porqué no se consulté con algunas de las instituciones que é! representa. Indico que se debio consultar, porque
esas son de las cosas que traen disgusto en los sectores. Agregd que los inscritos en su grupo esperaban que
alguno de ellos clasificara para el piloto y resaltd que han escogido al grupo de los choferes que tienen un caos en el
estado y los premian, destacando que elios han investigado y tienen la informacion de que en ese sector la mayoria
tiene su seguro médico. Sefialb que esta es su itima reunion en el Consejo y que se va muy disgustado. Invitd tanto
al presidente como al Subgerente General a que los sectores aqui representados sean consultados. Informé que
una gran inversion del goblemo esta hecha en el sector de fa economia informal y hay 34 grupos inscritos.

La Consejera Yudith Castillo sefiald que el Parrafo Il del Aticuio 7 de la Ley 87-01 habia de que ef Consejo debe
considerar los factores sociales y economicos para poder identificar la poblacidn que estara protegida por ese
régimen y que de hecho también preve que durante un periodo determinado, que ya paso, se abordaria la poblacion
bensficiaria con 1a colaboracion de ONAPLAN, el IDSS, SESPAS y la CEERS con la representacion de asociaciones
de duefios de microempresas, junta de vecinos, asociaciones de amas de casa y asociaciones de grupos
comunitarios y desea saber si el Consultor involucrd a esas entidades en el proceso de evaluacion o qué sucedio &l 4
respecto. h

El Subgerente General, Lic. Bienvenido Martinez, indicd que con respecto a lo dicho por Mario Comielle no se

pretende que se excluya a esos grupos sino que se incluyan. El Proyecto del RCS estd compuesto por un?/
diversidad enorme de sectores, de manera que el hecho de que se presenten los choferes no significa que excluira

tos salones de belleza y podra venir brevemente en el proximo plazo.

Respondit a la Consejera Yudith Castillo, con relacion a la consulta de los sectores, que se ha estado trabajando ﬁ/
y recabando informacion, de manera que lo que se aspira es que la comision que se designe conozcea en detalles la Ve
informacidn que se ha presentado. Agrego que se ha presentado lo referente a las discusiones y que se evaluara el W
trabajo de campo y los niveles de ingreso; el trabajo de impacto que tienen uno y ofro sector, de manera que pudiera

venir al Consejo el informe de esa comision recomendando lo que se considere mas prudente.

El Consejero Agustin Vargas Saillant refind que ia ley contempla qué son procesos graduales y por eso se planea
el Plan Piloto. Le parece que se han fomado los sectores que estan mas organizados, que son los choferes,
independientemente de ofra cosa. Pregunto st fuera de esa estructura organizativa fueron considerados los
profesionales independientes, los cuales también tienen capacidad de aporte. Apunté que el tema tiene cardcter
resolutivo y que hay gue contemplar la gradualidad. Le parece que hay que fomar en cuenta los sectores mas

organizados.
I
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El Subgerente General respondié que fueron valorados estos puntos, pero que ia Ley indica que debe darse
preferencia a los sectores mas vulnerables y los profesionales independientes son menos vulnerables que los
choferes, las trabajadoras de los salones de belleza, elc., y habia que empezar por alguno. Alegd que se esta
presentando este proyecto de choferes, que son un grupo que trabajan por cuenta propia, no son choferes
asalariados, vulnerables a los cambios econdmicos que se producen. También se va a presentar un proyecto que
abarca a las trabajadoras de salones de belleza y a los barberos, que son personas muy humildes y casi siempre
madres solteras, pero hay que comenzar con un grupo, porque esto representa un aporte estatal y hay que dar un
primer paso y presentar una normativa que sea y que vendria siendo el embrién de ese Régimen Contributive
Subsidiado. Este proyecto esta acabado y se hizo un trabajo de campo muy profesional y sirve para romper el hielo
y marcar un hito en la historia de! SDSS; después se ird enriqueciendo con mas sectores e imprimiéndole mas
calidad y cantidad.

La Consejera Yudith Castillo prequnté cual es la cobertura que tendria este Régimen, porque sdlo se plantean
servicios de salud O si también tendria servicios de estancias infantiles para esa poblacion, asi como pensiones.

El Subgerente Generaf respondio que en el objetivo No. 1 es el Servicio Familiar de Salud y la parte previsional en
un principio no esta contemplada, pero en el SFS esta contemplado el servicio de Estancias infantiles.

El Presidente en Funciones cedid |a palabra a la Lic. Nelsida Mammolejos, Directora de la DIDA, quien solicitd un
tumo.

La Directora de la DIDA sefialé que al ver en la Agenda la inclusién de este Tema con caracter resolutivo solicitd
patticipar para hacer algunas observaciones. Sedald que dentro de todo Proyecto debe seguirse muy estrictamente
el contenido de la Ley, parque este es un pais de carencias, un pais que tiene mas de un 50% de personas en el
mercado informal y vista la queja del Representante de los Microempresarios, dijo que como Consejo no puede
emitirse ninglin tipo de resolucion que sea atacada externamente en la sociedad dominicana, aunque sea en minima
cantidad y eso s6lo es posible si se observa la Ley. El Reglamento debe estar listo antes de lanzar el proyecto y no
se explica como pueden acumularse recursos si no se ha diseiado un reglamento como entidad.

La Consejera Altagracia Libe reiter la pregunta de si el CNSS habia aprobado el Reglamento del Régimen

Contributivo Subsidiado, porque recordé que ella participd en |2 elaboracion de un Anteproyecto de Reglamento del ﬂ/

RCS y las interrogantes han venido porque no se cuenta con un Reglamento para ese Proyecto y eso debe ser lo
primero, ya que asi lo dice la Ley.

La Consejera Yudith Castilio expresd que pueden coexistir los dos andlisis, porque el reglamento para ese
Régimen en particular no puede ser abstracto; tiene que haberse hecho el estudio del aporie del trabajador y el
Estado, pues en caso contrario el Reglamento no seria practico y debe tomarse en cuenta lo previsto en el Articulo
46 de la Ley, porque independientemente del aporte que el Estado esté dispuesto a dar, tienen que disponerse por
decreto los porcentajes de los aportes y la distribucién de los mismos y quizas a diferencia de ofros regimenes es
bien especifico cual es la fase final de implementacion. Considend que pueden coexistir los Reglamentos con los
estudios de viabilidad financiera de la poblacion beneficiaria.

s
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El Presidente en Funciones valor6 los aportes de fa Directora de la DIDA y la Consejera Castillo y considert que
si el Proyecto se envia a una Comision puede estudiar el proyecto conjuntamente con el Reglamento. También dijo
que este Consejo debe hacer un analisis profundo antes de iniciar cualquier proyecto piloto porque debe
considerarse que 1os sectores que no estén inciuidos van a ser manginados y podrén tener diferentes reacciones.
Considero que debe habilitarse un mapa con la entrada gradual de los demas sectores y presupuestarse en el
tiempo fa procedencia de esos recursos.

Puso el ejemplo de la manera en que el ingreso de la poblacion del Seguro Familiar de Salud en el Régimen
Contributive ha ido aumentando en la medida que se ha visio su desamolio y de esa misma manera la gente del
sector informal lo hara, pero con la diferencia que el Estado tiene que poner la contraparte. Agregé que el Consejo
debe ser responsable y de alguna manera establecer un analisis actuarial de que costaria al gobiemo este
_Régimen antes, porque hay que recondar que un sistema de seguridad social es muy complejo

El Subgerente Generatl destacd que la implementacion de este tercer régimen implica un sacrificio fiscal bastante
elevado porque el Estado Dominicano suplira al empleador que no tienen los cuentapropistas, por io que el Consejo
tendré que actuar con mucho sentido de responsabilidad, pero no le cabe duda de que el Conseio tendra ese
sentido de responsabilidad cuando evalle los proyectos, y destact que el deber de la Gerencia General es hacer lo
que ha hecho, no cruzarse de brazos y presentar proyectos.

Comunicé que vendra un proyecto que se esta elaborando, que esta en su fase final y que comesponde a los
salones de belleza y los pelugueros, tocars al Consejo priorizar y decir en qué orden implementarios, pero como
Gerencia General lo que le compete es presentar un piloto con su normativa adjunta, la cual podra irse
enriqueciendo en [a practica; el uso, fa costumbre y el desamolio de ese piloto servira para enriguecer esa normativa,

hasta que sea un reglamento definitivo e integral, que vaya el Poder Ejecutivo y se emita por decreto. 9}/

Considerd que seria uno de los reglamentos que iria al Poder Ejecutivo de la manera mas correcta, porque ha sid

uno de los reglamentos mas trabajados. Se aspira a que iuego de ser conocido ampliamente por el Consejo, que

sea aprobada la normativa transitoria, que luego de enriquecida se convertiria en reglamento del Régimen. Lo que g/ )
se esta es presentandolo al Consejo y que éste mediante resolucion apodere una comision que vaya trabajando, y
misntras la Gerencia seguiria trabajando con el proyecto de los salones de belleza y los peluqueros, para luego sl W}y
Consejo tomar la soberana decision

El Consejero Mario Comielle puso tres (3) ejemplos de donde se esta evadiendo una gran cantidad de dinero, gue 7
el Gobiemo tiene que estar subsidiando a través de los hospitales plblicos. El duefio de un supermercado tiene
empleados de 10 a 11, es un micro empresario; en ese supermercado la mayor parte de los empieados no esta
asegurado, no paga el SFS; resulta que no se ha hecho un estudio con esa microempresa. En cuanto a los salones

de belleza entiende que producen lo suficiente, debe ser un estudio para conocer lo que es pequefia empresa,
porque eso esta en tres (3) niveles. No es lo mismo el supermercado que el colmadero, que es donde debe entrar et
estudio para el plan piloto (son el, la esposa y un empleado)}, por lo general no le da el dinero para pagar un seguro

para todos. Entiende que este tipo de personas son las que deben entrar &l subsidio, que el Gobierno si lo hace de

estar forma estaria dando, pero también recibiendo a la vez.
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Sefiald que el anterior representante de su Sector le explicd que habia un fondo de RD$400,000 y que el banco
Central iba a realizar un estudio sobre esos niveles, pero nunca se ha hecho porque no se cuenta con estos datos y
ei Consejo no los ha reclamado. Se refirio también a las surtidoras donde por lo general tienen cinco (5) empleados,
pero no estan recibiendo ¢l servicio de salud; donde se puede valorar {a plusvalia que recibe, puede pagarlo v si no
puede pagar, el Gobierno que intervenga,

Considert que se debe hacer un estudio de los sectores de Ja micro empresa y cuestiond ef que no se le preguntara
al respecto.

La Consejera Circe Almanzar explico que para su Sector queda claro que no se esta en condiciones de analizar el
Plan PHloto porque se requieren dos pasos previos: 1) el estudio de factibilidad y 2) el reglamento general del
Régimen Contributivo Subsidiado, que aclare que esto no es un escape para los negocios informales, porque
muchos van a creer que es para que entren informalmente y se mantengan fuera de la ley, para que el Gobiemo
pague su parte.

En referencia a los salones de belleza, considert que son contributivos; hay muchas que se deben contemplar y por
esa Dofia Néisida dijo claramente que lo primero que hace falta es un reglamento que establezca claramente cudles
son las condiciones para poder acceder a este Régimen y que se ajuste a la ley. Entiende que no se puede
beneficiar a este Régimen sdlo con (salud, si también debe recibir pension.

Explicd gue es un tema que su Sector pensé se podria mandar a comision, pero se podria solicitar a la Gerencia
General que siga trabajando con la efaboracion del reglamento general y que realice los estudios de factibitidad por
sectores financieros, pero reiterd que para eso se necesita de un reglamento; hasta para hacer un analisis financiero
hay que tener los lineamientos o pautas. Considerd que Hlevar el tema a comision seria perder ef tiempo y ese no es
el interés.

E! Subgerente General explico que clertamente 1a Consejera Almanzar menciona el estudio de prefactibiidiad y el
proyecto piloto es eso. Una de las debilidades del tercer regimen es la diversidad y complejidad que tiene, lo que
genera los problemas que tiene el Estado para acceder a apoyario. Sefiald que la Ley establece la gradualidad, y
que en base a ¢lla se deben hacer los estudios, porque ef anélisis de cada sector tomaria mucha tiempo.

Explicd que cuando se refieren a salones de bellezas son las que califican para eso, no se refieren a salones
grandes, se hace referencia a esa madre soltera, de la ofilla de los rios que pone un salon de belleza para mantener
a sus hijos; a las que trabajan por cuenta propia, no a los salones que cuentan con estilistas. En cuanto al otro
componente del que se hablaba es el reglamento, el cual estd anexo a la propuesta, sobre el cual sefiald que se
debe comenzar por algo, porque de lo contrario pasaran afios en evaluaciones sin dar inicio al Proyecto. Lo que
apoderandose pretende es apoderar a una comision que estudie y luego opine. Inquirid que si no se ha conocido el

proyecto como podria descartarse, porque para ello, para posponerio, debe estudiarse y si no procede, no procede. 7

Manifestd que este Proyecto fue hecho en base a estudios profesionales, por firmas reconocidas, con estudios del
Banco Central, no ha sido un invento y se esta en [a mejor disposicion de entrar en detalle cuando se esté
conociendo, pero descartaro y decir que se siga trabajando, sin base alguna no tiene sentido. Considerd que se
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debe premiar et frabajo, porque es muy frustrante para el que trae al Consejo un proyecto de inicio de un régimen,
que esta ansiando la sociedad y que ni siquiera se lleve a una comision a conocerse. Reiterd que lo més logico y lo
mas simple es que se lleve a comisidn, y veran que muchas de las preguntas que tienen contempladas, tiene ahi su
respuesta.

El Presidente en Funciones propuso que el proyecto del Plan Piloto vaya a una comision, porgue en el seno de
ésta puede estar integrada la Gerencia General y de alguna manera recoger todo lo que se ha visto aqui, que
probablemente no se vio en el estudio que se realizé y que estan presentando, pero con el mandato de que esa
comision tome en cuenta si cumple con la Ley el aprobar este piloto sin tener un reglamento, si se puede escoger un
sector sin haber hecho una evaluacion profunda de cuales son los sectores mas vulnerables y como incorporarios
en ¢l tiempo.

Resumio que la comision esté conformada por la Gerente General, aparte de los sectores que regulamente las
conforman, si algin otro sector desea formar parte o entienda que alguna otra instancia debe formar parte.

Los sectores propusieron sus representantes ante la Comision, a saber: Lic. Adalgisa Pujols, por el Sector
Gubernamental; el Lic. Agustin Vargas Saillant, por ef Sector Laboral; el Lic. Jesis Almanzar, por el Sector
Empleador. Asimismo la Dra. Attagracia Libe, Suplente Representante del CMD y et Sr. Mario Comielle, Titular
Representante de [a Microempresa.

Resolucion No. 220-04: Se crea una Comision Especial para el estudio de la Propuesta del Pian Piloto del

Régimen Contributivo Subsidiado, a fin de incorporar de forma gradual a los distintos segmentos de la

poblacién de trabajadores por cuenta propia. Esta Comisién Especial estard conformada por
Representantes de los tres (3) secfores Gubemamental, Empleador y Laboral; un Representante de! Colegio /
Médico Dominicano; un Representante de la Microempresa, fa DIDA y la Gerencia General del CNSS. Esta

Comision contara con el apoyo de Ia Tesoreria do Ia Seguridad Social y la SISALRIL.

firmantes.
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éuplente Sector Empleado

Titutar Sector Laboral

DRA. ALTAG LIBE

Suplente Representante CMD

LIC. YUDITH CASTILLO
Titular Sector Empleade

SR. AGUS RGAS SAILLANT
Titular Sectorkoq&al
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SR. ROBERTO m
Titutar Sector Laboral
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Supiente Sector Laboral
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ARQ. JOSE ERNESTO SIMO FUBRTES
Suplente Representante Profesionales y'Técnicos
SR. MARIO CORNIELLE SRA. MERCEDES CANALDA
Titutar de Microempresa Suplente de Microempresa
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