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Acta ;Sesién Ordinaria No.435
i {18 de Enero del 2018
ACTA N° 435 DE LA SESION ORDINARIA DEL
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL,
CELEBRADA EL 18 DE ENERO DE 2018
“Ano del Fomento de las Exportaciones”

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de [a Reptblica Dominicana, siendo -
las Nueve y Treinta horas de la mafiana {09:30 a.m.) del JUEVES 18 DE ENERO DEL ANO
DOS MIL DIECIOCHO (2018), previa convocatoria hecha al efecto, se reunié en Sesion
Ordinaria el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) en el Salén de Reuniones del
CNSS, ubicado en la 7ma. Planta de la Torre de la Seguridad Social de esta ciudad capital, con
la asistencia de los siguientes miembros: DR. WINSTON SANTOS, Viceministro de Trabajo y
Presidente en Funciones del CNSS: DRA. MERCEDES RODRIGUEZ SILVER, Viceministra de
Salud Publica; LIC. ANATALIO AQUINO, Sub Director del INAVI; DRA. CARMEN VENTURA,
Sub Directora del IDSS; LIC. JUAN ALFREDO DE LA CRUZ, DRA. ALBA RUSSO
MARTINEZ y LICDA. PERSIA ALVAREZ DE HERNANDEZ, Titulares Representantes del
Sector Empleador; DRA. PATRICIA MENA STURLA y LIC. JUAN ALBERTO MUSTAFA
MICHEL., Suplentes Representantes del Sector Empleador; ING. JORGE ALB. SANTANA
SUERO y SR. PEDRO JULIO ALCANTARA, Titulares Representantes del Sector Laboral;
LICDA. HINGINIA CIPRIAN, DRA. MARGARITA DISENT BELLIARD y LICDA. ARELIS DE
LA CRUZ, Suplentes Representante del Sector laboral; ING. CELESTE GRULLON CHALJUB

Profesionales y Técnicos; LIC. ORLANDO MERCEDES PINA y LICDA. KENIA NADAL

y LIC. FELIPE ENMANUEL DiAZ SOTO, Tttular y Suplente Representantes de los (

CELEDONIO, Titular y Suplente Representantes de los Discapacitados, Desempleados e . i
Indigentes; LICDA. EUNICE ANTONIA PINALES, Titular Representante de los Trabajadores 6}
de la Microempresa; y el LIC. RAFAEL PEREZ MODESTO, Gerente General; del CNSS.

CLARISSA DE. LA ROCHA; y presentaron excusas los sefiores: DRA. ALTAGRACIA
GUZMAN MARCELINO, DR. CESAR MELLA MEJIAS, LICDA. MARITZA LOPEZ DE ORTIZ,
LIC. RADHAMES MARTINEZ ALVAREZ, SR. TOMAS CHERY MOREL y LlC FRANCISCO

Fue comprobada la ausencia de los Consejeros: LIC. HECTOR VALDEZ ALBIZU y LICDA, @

GUERRERO SORIANO.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Wlnston Santos, dio apertura a la Sesidn
Ordinaria No. 435 y lectura a la agenda elaborada para el dia de hoy.

D,
2)

3)

AGENDA §

Aprobacién del Orden del Dia

Aprobacién de las Actas Nos. 432 y 434 de fechas 09/1;1/17’ y 14/12/17, /
respectivamente. (Resolutivo) b

Informe de la Comisiones Permanentes y Especiales: '
Comision de Presupuesto, Finanzas e Inversiones: Renovacion de Cemﬂcados
Fin nmeros {informativo) -
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4) Recursos de Apelacion (jerarquico) interpuestos por las ARS: Universal, Primera, Palic
Salud, Servicios de Ilgualas Médicas Dr. Abel Gonzélez, Monumental, Dr. Yunén vy
Constitucién contra:

La comunicacién emitida por la SISALRIL DJ No. 2017012217 dif 21/12/17, con

relacion a la carga del Esquema 07. {Resolutivo)

L

Resolu

cién Administrativa No. 00214-2017 de fa SISALRIL d/f 20/11/17, que regula

los documentos requeridos para afiliacion y desafiliacidn de los dependientes
directos del afiliado titular. (Resolutivo)

Resolu

cién Administrativa No. 00215-2017 de la SISALRIL d/f 21/11/17, que regula

los documentos requeridos para gfiliacién de los dependientes adicionales hasta el
tercer grado de consanguinidad. (Resolutivo)

Resolu

cion Administrativa No. 00217-2017 de la SISALRIL d/if 23/11/17, que

maodifica la Resol. Administrativa No. 00154-2008, que regula el proceso de traspaso
de afiliados entre ARS del Régimen Contributivo. (Resolutivo)

Circula

Resolu
aprueb
glosas

r SISALRIL-OESAE-DTI-DARC No. 201701266 d/f 14/12/17. {Resolutivo)

cién Administrativa No. 00219-2017 de la SISALRIL dff 19/12/17; que
a la normativa sobre auditoria médica, calidad de las atenciones en salud,
y pagos entre ARS/ARL y PSS. (Resolutivo)

5} Solicitud de que los miembros actives de las Fuerzas Armadas inicien sus cotizaciones
al Seguro de Vejez, Discapacidad y Sobrevivencia (SVDS), a partir del 1ro. de enero del
afio 2019. Comunicacion de [a SIPEN No. 2334 d/f 19/12/17. (Resolutivo)

6) Informe de la Gerencia General del CNSS sobre el procese de Seleccion de los Nuevos
Titulares y Suplentes del Sector de los Demas Profesionales y Técnicos de la Salud.
(Resolutivo)

7) Solicitud de reiteracién de la Comunicacidn de la DIDA No. 3970 sobre el caso del
afiliado Wilson Domingo Hernandez Perailta. (Resolutivo)

8) Turnos Libres.

Desarrollo de Agenda

1} Aprobacion del Orden del Dia

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, dio inicio a la Sesién Ordinaria
435, después de haber sido comprobado el quérum reglamentario, y preguntado si habia
alguna observacion a la agenda del dia. No habiendo observaciones, procedi¢ a conocer los

nos libres solicitados: Ing. Jorge Alb. Santana.

<
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2) Aprobacién de las Actas Nos. 432 y 434 de fechas 09/11!17 y 1412117,
respectivamente. (Resolutivo)

E! Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, sométlo a votacién la
aprobacién de las Actas Nos. 432 y 434 de fechas 09/11/17 y 14/12/17, respecttvamente con
Ias observaciones enviadas. Aprobado. :

Resolucién No. 435-01: Se aprueban las Actas Nos. 432 vy 434 de fechas 09,'11/17 y 14/12/17,
respectivamente; con [as observaciones realizadas.

3) Informe de la Comisiones Permanentes y Especiales:
« Comisién de Presupuesto, Finanzas e Inversiones: Renovacion de Certlficados
Financieros. (Informativo)

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, procedid a dar lectura a los
informes de la Comision, los cuales forman parte integra y textual de la presente acta, a saber:

Resolucion No. 432-02 d/f 9/11/2017: Fondos Acumulados de las cotizacidnes realizadas por
ofros empleadores de trabajadores que tambien laboran como docentes para el Ministerio de
Educacién, segin comunicacion No. TSS-2017-7560 df 11/12/17.

Desarrollo

El Ing. Henry Sahdald, Tesorero, informé via comunicacién No. 2017-7560 la disponibilidad
para invertir Trescientos Treinta y Ginco Millones con 00/100 de pesos (RD$335,000,000.00),
cofrespondientes a flos fondos acumulados de las cotizaciones realizadas por oftros

empleadores de trabajadores que fambién faboran como docentes para el Ministerio de

Educacion, acorde a la Resolucion No. 432-02.

El Tesorero informé que solamente se recibieron fas siguientes oferfas de Acuerdo de
Recompra:

Plazos y Tasas de Interés ofertados por las Entidades Financieras

Monto ofertado | Plazos en dias
30 60 S0 120 150 180 270 360 720

INVERSIONES Para el total - - - - 4,80%
POPULAR Puesto disponible
de Bolsa i nfa
United Capital Para ef total - - 9.00% 9.15%¢n/a
Puesto de Bolsa dispenible

: n/a
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NOTA:

T Cotizacién al alza con relacién a la semana anterior

J» Cotizacion a la baja con relacién a la semana anterior

= Cotizacion igual a la semana anterior

n/a No aplica comparacidn pues la semana anterior no cotizd

Luego de conocer las diferentes propuestas de inversién de fondos proporcionada por el
Tesorero, los montos y tasas ofertadas, los Miembros de la Comisién acordaron por
unanimidad invertir Trescientos Treinta y Cinco Milfones de pesos (RD$335,000,000.00), en

. bonos del Banco Central con vencimiento al 2023 via el Puesto de Bolsa United Capital a una

fasa de inferés anual de 9.15% y 120 dias plazo.

Resolucion _No. 236-01 dff 8/04/2010: Vencimiento Cerlificados Financieros segiin

comunicacion No. TSS-2017-75589 d/f 11/12/17.

Desarrollo

El Ing. Henry Sahdala, Tesorero, informo via comunicacion No. 2017-7559 el vencimiento de

fres (3) instrumentos de inversion por Cienfo Cuarenta y Nueve Miflones Novecientos Ochenta
y Ocho Mil Novecientos Noventa y Un Pesos con 57/100 (RD$149,988,991.57), segun el
siguiente detalle:

Detalles del instrumento de inversiones a vencer

Entidad Instrumento Tasa Vencimiento Monto
- JMMB Puesto de Bolsa Acuerdo dre recompra 10.25% 15/12/2017 44,438,088.26
IMMB Puesto de Bolsa Acuerdo de recompra 10.25% 15/12/2017 55,550,903.31
Banco Popular 802585034 9.80% 06/12/2017 50,000,000.00
Total Fondos disponibles para invertir 149,588,991.57

L
7

Para el monto de inversion cotizado, se recibieron las siguientes propuestas de inversion en
Certificados de la Banca, con sus correspondrentes tasas y plazos:

b
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Plazos y Tasas de Interés ofertados por las Entidades Financieras '
Entidad . ' Plazo en dias
30 60 a0 120 150 180 270 360 720
Banco Popular 5.40%T | 545% | . 555% | 5.60%T | 5.65%T | 5.70%T S.?S% 5.80% -
: 0
T T ™
Banco de Reservas 6.25%7T | 6.30%T | 6.35% | 540%1T | 6.45%T [ 8.50%T - 6.55% -
T . n/a
Banco BHD Ledn 2.95%= | 5.50%T | 5.55%T : 5.90%7T | 6.00%P | 6.15%T 6.35% 6.55% 5.70%
' T
0 NG
] " Banco del Progreso 3.25% 3.50% 3.75% 4.00% - 4.25% 4.50% P 4.75% -
' T
”E\ T T 0 T
Ascciacion Popular 5.00%= 5.35%= | 5.40%= 5.50% 5.75% £.00%= : 6.15% = 6.20% 6.20%
Citibank 3.75% = ¢ 425%= | 450%= 5.00%= 5.00%= 5.00% = 5.00%= 5.00%

NOTA:
T Cotizacién al alza con relacidn a la semana anterior
- Cotizacién 2 la baja con relacién a la semana anterior

= Cotizacion igual a la semana anterior
n/a No aplica comparacién pues la semana anterior no cotizé

Ademas, se recibieron propuestas de instrumentos financieros segun el siguiente detalle:

e Fencicients | Rendimente | Coptn {VlarNominal | Valor Trnsado | Diferent . f] ?_‘a‘mn

 QUPUESTOPEBOLSS | (SWROI0Z | 57% | 1200% | NODWOAN | D0SMETISS| MALe085] L3NS A% | iTisinnm

=

También se recibieron propuestas de los Puestos de Bolsa para Acuerdos de recompra
(REPQOs) de titulos del Banco Central o del Ministerio de Hacienda:
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MO S
1 <
¢ AL, == Mﬁégﬂ@ NG




CNSS

CONSE KO NACIONAL DE SEGURIDAS SOUAL

Acta Sesion Ordinaria No.433

18 de Enero del 2018
Plazos y Tasas de Interés Ofertados por los Puestos de Bolsas
Entidad Plazos en dias
30 60 50 120 150 . 180 270 360 720
ALPHA 5.00% 6.40% €.75% 6.75% 6.80% 6.80% - 6.80% 6.80%
= = = = T g T +
| PARVAL . - - 7.00% 7.25% 7.50% - : . .
| n/a n/a n/a |
UNITED CAPITAL . - 9.00% 9.15% ! - - - - -
n/a : n/a
"NOTA:

T Cotizacidn al alza con-relacién a la semana anterior

J- Cotizacién a la baja con relacion a la semana antericr

* Cotizacidn igual a la semana anterior

n/a No aplica, pues no existe cotizacién para ese plazo y Puesto de Bolsa, la semana anterior

Luego de conocer la propuesta de inversion de fondos proporcionada por ef Tesorero, asi como
la distribucion de la cartera por tipo de instrumento y los montos invertidos en las diferentes
entidades, asi como la Politica de Inversion aprobada por el Consejo, los Miembros de la

- Comision acordaron por unanimidad invertir via el Puesto de Bolsa United Capital, en Bonos
del Ministerio de Hacienda al 2032, Ciento Cincuenta Millones de Pesos (RD$150,000,000.00),
a 9.15% anual, plazo de 120 dias plazo.
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Cartera de Inversion de a Cuenta Cuidado de la Sajud de fas Personas
del 5Fs del Régimen Contributivo
RDS 7,418,006,081.25 al 11 de diciembre del 2017
Tivalsa - inversiones Reservas ca
AFI Universat 179,945,815.40, 100,2(;05,2600.00 49,991,157.76
194,732,381.12 2 0.67%
263%
Yanco Pepular Aipha Valores
360,000,000.00 1,200,999,693.45
4.85% 16.45%
Prima Valores
434,356,512.91
5.86%
United Capital ;
Asociacién Pogular 944,010,951.3‘3
§41,000,000.00 12.73%
8.64%
Parailax Valores/‘ . A /\1
667,177,278.35 \lnversiones Poputar u
8.98% 4924,892,564,10
12.47%
B
IMMB
826,197,5499.78 Bance de Reseirvas Q
11.06% 860,702,226.00
12.14% E

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, quiero aprovechar porgue no
tenemos una agenda muy cargada para hoy, para que Juan Mustafa nos explique ,Qué es
Acuerdo de Recompra? y ¢ Por qué invertimos en ese Acuerdo de Recompra vs la banca?; ya
que los Consejeros lo ven en los informes, pero solo los que estédn en la comisidn tienen
conocimiento sobre eso, y como tU formas parte de esa comision, y tienes conocimiento pieno
del tema, solicitamos nos hables al respecto.

El Consejo Juan Alb. Mustafa Michel, buenos dias. Acuerdo de Recompra. Basicamente el
Consejo esta invirtiendo en instrumentos del Banco Central y del Ministerio de Hacienda: los
instrumentos se emiten a mediano y largo plazo, quiere decir que normalmente estos %
instrumentos tienen un vencimiento a 3, 5, 7 y hasta 10 afios. - g

El Consejo no invierte a plazos tan largos, si no que prefiere tener la mayoria de las inversiones
a 180 dias, es decir, a 6 meses. ;Como adquieres un instrumento a largo plazo de 3, 5y 7
anos, pero solamente lo posees por 6 meses?, haces un Acuerdo de Recompra.

¢, Qué es un Acuerde de Recompra? Una entidad financiera vende al Consejo un titulo, tanto
- del Banco Central como del Ministerio de Hacienda, con el compromiso de gue esa misma
institucion financiera que nos lo vendid, nos lo va a recomprar, por eso demmos acuerdo de
recompra, & los 6 meses,/] ,~ -
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¢ Qué gana la institucion financiera con esto? El instrumento tiene una tasa nominal mucho mas
alta de la tasa que ellos nos estan dando a nosotros, entonces, ellos se ganan ese diferencial

_de tasa; nosotros nos ganamos una parte de los intereses durante esos 6 meses, y la entidad

financiera se gana la otra parte; estos son los instrumentcs financieros con mayor rentabilidad
del mercado en estos momentos.

Normalmente los Acuerdos de Recompra pagan mas :ntereses que los que pagan los bancos,
por eso lo estamos haciendo.

El Presidente en Funciones del CNSS, DBr. Winston S"antos', cuando en el informe se pone
no aplica, es porgue no tienen la disponibilidad en los plazos sefalados, es decir, no tienen

- instrumentos para ser vendidos a ese plazo ¢ por el monto que deseas. Muchas veces a[gunos;

de ellos tienen una tasa alta, pero solo para RD350.0 millones, por ejemplo, por lo que n
puedes comprarie mas de RD$50.0 millones. Esto es para que se entienda gue hace la
Comisién con las inversiones, y los miembros de la Comisién tienen pleno dominio, pero los
demas integrantes del Consejo no; por eso la explicacién dada.

Cuando un banco te ofrece un 5% o 7% anual, y esto, que es con garantia del Estado
Dominicano, te ofrecen 9%, evidentemente que vas a sacar dinero del banco y lo vas a llevar
porgue esta segurg, y comoe dice Juan, el instrumento que emite el Estado, a través del Banco

"Central y del Ministerio de Hacienda, es tuyo, lo compraste, y queda depositado; por

consiguiente, hay garantia plena y mayor rentabilidad.

Como lo vermnos aqui, y la banca no esta compitiendo, y todo se estd yendo a los puestos de
bolsa, es buenc que los Consejeros se vayan vinculando al respecto, sobre todo porgue es un
tema informativo. -

4) Recursos de Apelacion (jerarquico) interpuestos por las ARS: Universal, Primera,
Palic Salud, Servicios de Igualas Médicas Dr. Abel Gonzélez, Monumental, Dr.
Yunén y Constitucion contra:

+ La comunicacion emitida por la SISALRIL DJ No. 2017012217 d/f 21/12/17, con
relacién a la carga del Esqguema 07. (Resolutivo) :

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, propuso que este recurso fuera
remitido a la Comisidén Especial creada mediante la Resolucidn del CNSS No. 428-04, df

24/08/17, que tiene desighado dicho tema. Aprobado.

Resolucion No. 435-02: Se remite a la Comisién Especial creada mediante la Resolucion del
CNSS No. 428-04, d/f 24/08/17, para conocer el Recurso de Apelacién interpuesto por las
ARS: Universal, Primera, Palic Salud, Servicios de Igualas Médicas Dr. Abel Gonzélez,
Monumental, Dr. Yunén y Constitucién; contra la comunicacién emitida por la SISALRIL DJ No.
2017012217, dff 21/12/17, con relacidn a la carga del Esquema 07. Dicha Comisién debera
?sentar su informe al CNSS
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¢ Resolucién Administrativa No. 00214-2017 de la SISALRIL dff 20/11/17 que requla

los documentos requeridos para afiliacién v desafiliacion de los dependientes

directos de| afiliado titular. (Resolutivo)

o Resolucion Administrativa No. 00215-2017 de la SISALRIL d/f 21/11!17 gue regula
los documentos requerides para afiliacion de los dependientes adic:onaies hasta el
tercer grado de consanqumtdad {Resolutivo)

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, propuso que dichos recursos
fueran enviados a la Comision Especial creada mediante la Resolucion del CNSS No. 407-05,
d/f 10/11/16, que tiene designado dicho tema; y que a su vez la misma fuera reestructurada, en

virtud de que los representantes de los sectores empleador (Dr. Ramén Inoa), y laboral (Sr.

Prospero Davance Juan), ya no estaban en el Consejo, quedando designados en sustitucion de
estos! la Dra. Patricia Mena, Representante del Sector Empleador; y e] Sr. Pedro Julio
Alcantara, Representante del Sector Laboral. .

Luego sometié a votacion la propuesta. Aprobado.

Resolucion No. 435-03: Se reestructura la Comision Especial creada mediénte la Resolucion
del CNSS No. 407-05, dff 10/11/16, quedando conformada de la siguiente manera: Lic.

Anatalio Aquino, Representante del Sector Gubernamental; quien la presidira, la Dra. Patricia -

Mena, Representante del Sector Empleador; el Sr. Pedro Julio Alcéntara, Representante del
Sector Laboral; y la Licda. Eunice Ant. Pinales, en representacion de los Trabajadores de la
Microempresa;, y se remiten a dicha Comision los Dos (2) Recursos de Apelacién
interpuestos por las ARS: Universal, Primera, Palic Salud, Servicios de Igualas Médicas Dr.
Abel Gonzalez, Monumental, Dr. Yunén y Constitucion, en contra de las Resoluciones
Administrativas de la SISALRIL Nos. 00214-2017, d/f 20!11!17 que regula los documentos
requeridos para afiliacion y desafiliacion de los dependientes directos del afiliado titular y
00215-2017, dif 21111117, que regula los documentos requeridos para afiliacion de los

dependientes adicionales hasta el tercer grado de consanguinidad. Dscha Comisién debera

presentar sus informes al CNSS.

+ Resolucion Administrativa No. 00217-2017 de la SISALRIL d/ff 23/11/17, que
modifica la Resol. Administrativa No. 00154-2008, que requla el proceso de traspaso
de afiliados entre ARS de! Régimen Contributivo. (Resolutivo)

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, procedio a crear la comision -

especial que conoceria dicho recurso de apelacion, quedando conformada de la siguiente
manera: Dr. Winston Santos, Representante del Sector Gubernamental, guien la presidira; la
Dra. Alba Russo Martinez, Representante del Sector Empleador; el Ing. Jorge Santana,
Representante del Sector Laboral; y la Licda. Eunice Pinales, Representante de los
Trabajadores de la Microempresa. Aprobado.

Resolucion No. 435-04: Se crea una Comision Especial conformada por: Dr%. Winston Santos,
Representante del Sector Gubernamental, quien la presidira; la Dra. Alba Russo Martinez,

Representante del Sector Empleador; el Ing. Jorge Santana, Representante del Sector‘
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. Lic. Radhamés Martinez, Representante del Sector Empieador; la Licda. Arelis De La Cruz,

CNSS
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Laboral; vy la Licda. Eunice Pinales, Representante de los Trabajadores de la Microempresa,
para conocer el Recurso de Apelacién interpuesto por las ARS: Universal, Primera, Palic
Salud, Servicios de Igualas Médicas Dr. Abel Gonzalez, Monumental, Dr. Yunén y Constitucién;
en contra de la Resolucion Administrativa de ia SISALRIL No. 00217-2017, dff 23/11/17,
gue modifica la Resolucion Administrativa de la SISALRIL No. 00154-2008, que regula el
proceso de traspaso de afiliados entre ARS del Régimen Contributivo. Dicha Comisién debera

presentar su informe al CNSS.

e Circular SISALRIL-OESAE-DTI-DARC No. 201701266 d/f 14/12/17. (Resolutivo)

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, procedié a crear la comision
especial que conoceria dicho recurso de apelacién, quedando conformada de la siguiente
manera: Dra. Carmen Ventura, Representante del Sector Gubernamental, quien la presidira; e

Representante del Sector Laboral; y el Lic. Francisco Guerrero, Representante de los
Trabajadores de la Microempresa. Aprobado.

Resolucion No. 435-05: Se crea una Comisién Especial conformada por: Dra. Carmen °
Ventura, Representante del Sector Gubernamental, quien la presidira; el Lic. Radhamés
Martinez, Representante del Sector Empleador; ia Licda. Arelis De La Cruz, Representante
del Sector Laboral; y el Lic. Francisco Guerrero, Representante de fos Trabajadores de la
Microempresa, para conocer el Recurso de Apelacién interpuesto por las ARS: Universal,

Primera, Palic Salud, Servicios de Igualas Médicas Dr. Abel Gonzélez, Monumental, Dr. Yunén

y Constitucion, en contra de la Circular SISALRIL-OESAE-DTI-DARC No. 201701266, d/f
14/12/17. Dicha Comision debera presentar su informe al CNSS.

« Resolucién Administrétiva No. 00219-2017 de la SISALRIL df 19/112/17: que
aprueba la normativa sobre auditoria médica, calidad de las atenciones en salud,
glosas y pagos entre ARS/ARL vy PSS. (Resolutivo)

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, procedid a crear la comisién

especial que conoceria dicho recurso de apelacién, guedando conformada de la siguiente
manera: Dr. Winston Santos, Representante del Sector Gubernamental, quien la presidira; la
Dra. Patricia Mena, Representante del Sector Empleador; la Dra. Margarita Disent Belliard,
Representante del Sector Laboral; y la Licda. Eunice Pinales, Representante de los
Trabajadores de la Microempresa. Aprobado.

Resolucién No. 435-06: Se crea una Comisién Especial conformada por: Dr. Winston Santos,

"Representanie del Sector Gubernamental, quien |a presidira; la Dra. Patricia Mena,

Representante del Sector Empleador; ia Dra. Margarita Disent Belliard, Representante del
Sector Laboral; y la Licda. Eunice Pinales, Representante de los Trabajadores dé la
Microempresa, para conocer el Recurso de Apelacién interpuesto por tas ARS: Universal,
P{imera, Palic Salud, Servicios de Igualas Médicas Dr. Abel Gonzalez, Monumental, Dr. Yunén
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y Constitucién; en contra de la Resolumon Administrativa de la SISALRIL No. 00219-2017, d/f
19/12/17; que aprueba la normativa sobre auditoria médica, calidad de las atenciones en salud,
glosas y pagos entre ARS/ARL y PSS. Dicha Comisién debera’ presentar su informe al CNSS.

5) Solicitud de que los miembros activos de las Fuerzas Armadas inicien sus
cotizaciones al Seguro de Vejez, Discapacidad y Sobrevivencia {SVDS), a partir
del 1ro. de enero del afio 2019. Comunicacion de la SIPEN No. 2334 dif 19/12117.
(Resolutivo)

Y

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, procedid a dar lectura a la
comunicacidn de la SIPEN, la cual forma parte integra y textual de la presente acta, a saber:

Distinguidos Miembros del Consejo:

Reciban nuestros mas cordiales saludos, a la vez que en atencion a las disposiciones de fa
Resolucion No. 417-06 del 16 de marzo de 2017, dictade por el honorable Consgio, los
miembros activos de las Fuerzas Armadas fueron incorporados al Sistema Dominicano de
Seguridad Social, cotizando inicialmente a los Seguros de Salud y Riesgos Laborales.

Asimismeo, €] Consejo Nacional de Seguridad Social otorgd esta Superiﬁl‘enéenci& un plazo no Cﬁﬁ
mayor de doce (12) meses, para concluir la habilitacién definitiva del Fonde de Pensiones y
Jubilaciones de las Fuerzas Armadas, asi como realizar los ajustes requeridos para que los
miembros de fas FFAA puedan cotizar simultdneamente a3 CCl v 2 su Piaa de Pensiones, en <
caso de prestar servicios a otro empleador. !

\

De igual modo, se instruyd a la Superintendencia que Hegado ¢l vencimicnto de los doce (1)
L meses, presente ury informe detallado al CNSS sobre el cumplimiento al mandato dado ¢n la
/' referida Resolucién No, 417-06, asi como establecer las normus complementarias de lugar,

En tal sentido, atendiendo a los ajustes salariales que fucron realizados en favor de los
miembros de las Fuerzas Armadas, lo cual retrasd el proceso de evaluacién y caiculo de los
mortos que deben ser establecidos en ¢l presupuesto de dicha entidad para fines de aportacion
al Seguro de Vejez, Discapacidad y Sobrevivencia (SVDS), no se contemplé dicha suma en la
A recién promulpada Ley de Presupuesto de fa Nacidn para ¢l afio 2018; Egﬂaimente sepuimas
v irabajando con los representantes de las Fuerzas Armadas para defi mr las adecuaciones ‘
administrativas que deben ser agomda'\: por su Consegjo de Retiro. \gﬂ

En otro orden, y visto lo sefalado anteriormente, ain no iniciamos las actualizaciones
teenoldgicas requeridas para cohexion del Fondo de Pensioncs de las FFAJX en el Sistema A

{;%0 de Informacion y Recaudo (SUIR). _
a %




. Superintendente de Pensiones, dado que es un tema muy importante, ya tiene un buen tiempo
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Asimismo, ¥ d¢ acuerdo a lo sefialado en la propia Resolucidon del UNSS, hasta tanio no
logremos armonizar los aspectos y proceses antes seflalados, quedamos al pendiente de la
aprobacion de fas normas complementarias requeridas.

Por todo lo amerior, tenemos a bien solicitar a ese honorable Consejo Nacional de Seguridad
Social que los miembros activos de Jas Fuerzas Armadas inicien sus colizaciones al Seguro de
Vejez, Discapacidad y Scbrevivencia a partir del [° de enero de 2019,

Durante el plazo solicitado, esta SIPEN se comptomete a dar continuwidad a todos los trabajos v
gestiones requeridas, a la vez que seguirdn garantizados los derechos previsionales de este
grupo poblacienal ¢n apego a lo establecido en su Ley Orgdnica y normas complementarias.

Agradeciendo su atencidn y quedando a su disposicién para aclarar cualquier inquietud que
puedan tener sobre ef particular, queda de ustedes,

Atentamente,

A e Ao
Ramén E-Cowerfras Genao

Superintendente de Pensiones

lL.a Consejera Persia Alvarez, consideramos que el tema debe ser enviado a la Comision
Permanente de Pensiones, para ponderar algunos de los comentarios externados por el/} .

r

y el acepta que todavia no han iniciado los trabajos que le fueran encomendados mediante la
Resolucion No. 417-06. Entonces, con mas razon, debe ser visto por la Comisién de
Pensiones.

El Consejero Jorge Alb. Santana, estamos de acuerdo que vaya a la Comision Permanente
de Pensiones porque es un caso eminentemente de ese tema.

Decir que nos llena de mucha preccupacién porque ese tema vino aqui con urgencia, y vino por
parte del sector gobierno, y que el Superintendente nos envie una comunicacion para posponer
un tema, que nos dijo que estaba resuelto entre SeNaSa y las FFAA; y nosotros actuamos en
base a las informaciones que nos suministran.

Por lo tanto, es un tema que nos llena de.preocupacion porque si nos dicen que todo esta
resuelto, nos suministran informaciones, y luego nos dicen que no esta resuelto porque no se
puso en el presupuesto; nos llena de preocupacién esta situacion.

El Presidente en Funciones dei' CNSS, Dr. Winston Santos, recordo que cuando se vio ese

Y H

tema, fue partiendo de aplicar el mismo criterio que se aplicd a los miembros de la Policia i(\
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Nacional, y recordemos que tiene fos tres (3) seguros (Salud, Riesgos Laborales y Pensiones);
el de salud esta resuelto y se esta aplicando porgue tienen el seguro de SeN:aSa

A los miembros de la P.N. se les dio un plazo, y hubo que posponerlo en dos ocasiones porgue
ellos tienen su plan y comité de pensiones, y se requiere crear una piataforma especial para
ellos; por lo que, yo esperaba que con las FFAA ocurriera fo mismo, y asi ha sido.

Los miembros de las FFAA estan dentro de la Seguridad Social, aun estando en otro régimen
de pensiones, lo que todavia no estd habilitado es el proceso para que los miembros que
tengan otro empleador, puedan cotizar a una AFP, ademas de su fondo particular de
pensiones; el tema es que pueda habilitarse la plataforma para ellos.

El Consejero Jorge Alb. Santana, simplemente refrescar la memoria porque ese tema, en
nuestro caso particular, tuvimos un debate muy arduo respecto al mismo porque yo decia que

esa resolucion estaba creando un precedente, en el sentido de que no se podia, y lo graficaba ~
de la siguiente manera: que usted como Estado Dominicano no le podian dar los huesos, y la /
masa a las AFP; y en una de las actas esta recogida. _ a@

Cuando aprobamos esa resolucién estuvimos hablando que, en el aspecto de salud, se hacia g
como con la Policia Nacional, y se iba a las ARS; y en el aspecto de pensiones, se iba al <
Ministerio de Hacienda, asi como también la estructura que ellos tlenen porque no se ha :
ejecutado todavia. ?

En el caso de los militares que tuviesen otro empleo, a parte, de estar en Ia Dlrecmon General
de Pensiones, también estarian en una AFP. -

Los sefiores Gerente y Sub Gerente, si mal no recuerdo, dijeron que eso no era un precedente
porque se les esta dando mayor beneficio a los militares porgue ahora iban a tener en vez de
una (1), dos (2) pensiones; y yo les decia que la Ley 87-01 no discrimina, que todos se deben
tratar por igual (militares, policias o civiles); y que, si a los policias le permitian estar en el
"_ Ministerio de Hacienda, en la Direccién General de Pensiones, yo como civil tengo el mismo x
derecho de decir que quiero dos pensiones: Hacienda por el Reg:men de Reparto y una por el §

Regimen de Capitalizacion individual (CCI).

Ese fue nuestro debate, quise refrescar la memoria porque me llamé a preocupacion, y
recuerdo perfectamente lo que les estoy diciendo ahora, cuando vi ese punto. Es importante
que este Consejo recuerde eso porque cuando levantamos las manos asumimos una
responsabilidad.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, recuerdd perfectamente tu
planteamiento, pero entendi que habias quedado claro con respecto al argumento que te
habiamos dado. :

En efecto, hay un privilegio en el mundo entero para los miembros de las FFAA y la Policia,
como hay un privilegio para los profesores aqui porque hay una ley especial que les favorece.
Ademas, el riesgo del que trabaja una mina o del que trabaja persiguiendo delincuentes, no es
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igual al que trabaja en una oficina. Incluso en muchos paises por cada tres (3) afios trabajados,

te dan uno mas, de acuerdo al nivel de riesgo de tu trabajo, y te puedes pensionar hasta a los

20 afios trabajados; es una regla que se esta aplicando eh muchos paises, y por eso podemos

ver policias pensionados a los 20 afios de servicio. Es un privilegio que estd amparado en una
ley, es parte del globo que es la Seguridad Social. '

El hecho de tener la posibilidad de dos (2) pensiones, cualguier dominicano lo tiene porque la
Ley establece que todo el que contribuya a mas de un plan de pensiones, tendra derecho a
igual nimero de planes que cotice.

Ese fue el argumento que te dimos aquella vez, y es el que te repito ahora, en nada lo veo mal,
todo lo contrario, porque es un beneficio para el afjliado.

Hay un plan especial que no ha sido derogado, tienen un plan de reparto, y en dicho plan no se

acumula dinero para las personas, es un plan bajo el criteric de que con el aporte de los mas
jévenes, se pensiona a los mas viejos,

Ahora, el Sistema de Capitalizacién Individual, que es en el que estamos todos, es una cuenta
individual.

Aclarado el tema, presentd la propuesta de enviar el tema a la Comisién Permanente de
Pensiones. Aprobado.

Resolucién No. 435-07: Se remite a la Comisién Permanente de Pensiones, la solicitud de
la SIPEN, para evaluar y fijar posicidn, para que los miembros activos de las Fuerzas Armadas
inicien sus cotizaciones al Seguro de Vejez, Discapacidad y Sobrevivencia (SVDS), a partir del
1ro. de enero del afio 2019. Dicha Comisién debera presentar su informe al CNSS.

6) Informe de la Gerencia General del CNSS sobre el proceso de Seleccién de los
Nuevos Titulares y Suplentes del Sector de los Demas Profesionales y Técnicos
de la Salud. {Resolutivo)

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, explicd que es un tema que de
manera oportuna la Gerencia General lo presentd, tiene que ver con el informe sobre el
proceso de seleccion de los nuevos titulares y suplentes del Sector de los Demas
Profesionales y Técnicos de la Salud. ;Hay alguna objecion?

El Consejero Jorge Alb. Santana, nosotros como sector faboral, entendemos que el tema
debe ir a comision, porque cuando vimos el informe, nos lamé a preocupacién que lo que se
estaba haciendo no es coherente con lo que establece la Ley; en vista de que es para
profesionales y técnicos, no para duefios ni empresarios de dicho sector. inciusive cuando
vimos los curriculos de alguna persona, vemos que es presidenta y propietaria de laboratorios.

En ese sentido, proponemos que vaya a una comisién, y que se revise todo el proceso, porque
yg tuvimos en este Consejo, y se ha debatido en algin momento, que otros miembros
e
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sectoriales de este Consejo, tambien hemos tenido algln impase, respecto a este tipo de

cosas, por [0 que, deberia ser la representacion legitima de lo que dice la Ley; si es para

trabajadores o técnicos de un sector, tienen que ser exclusivamente de este tnpo de personas a
gue se refiere la Ley. Esa es nuestra propuesta.

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, propuso que el tema fuera
enviado a la Comision Permanente de Reglamentos. .

El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, explicd que Ia{s instituciones que
componen ese sector y que se registraron recientemente en el CNSS, conforme la

Convocatoria realizada, en virtud de lo establecido en la Ley y el Reglamento Interno del CNSS

hicieron una Asamblea: 1) Asoc. Nacional de Licenciados y Técnicos Superiores en Imagenes
Medicas; 2} Asoc. Nacional de Laboratorios Clinicos Privados; 3) Asoc. Nacicnal de Técnicos
de la Salud del IDSS; 4) Asoc. Nacional de Bioanalistas del IDSS; 5) Agrupacidén Odontolédgica
del IDSS; 6) Asoc. Farmacéutica Dominicana, Inc.; exceptuando la Asoc. De Pacsentes Renales
Senderos de Vida, Inc., por no pertenecer a este sector :

El resultado de la misma fue la eleccion de: la Licda. Patricia Ledn, como Mlembro Titular, por

fa Asoc. Nacional de Laboratorios Clinicos Privados; y el Lic. Salvador Emll:o Reyes Torres, .

por la Asoc. Nacional de Técnicos de la Salud del IDSS.

Independientemente de que esa persona, en el caso actual, Patricia Ledn, es hija de la duefia
de un laboratorio, pero ella es una técnica. En ese sentido, gueria dar respuesta a esto, porque
la estariamos descalificando; si una persona pertenece a un sindicato, y es propuesto para que

~ represente al conjunto de entidades que tienen que ver con profesionales, en este caso del

sector de los demas profesionales y técnicos de la salud, considero que esto no lo descalifica.
Queria dejar sentada esa opinion.

L.a Consejera Alba Russo Martinez, sin discusion al fondo, la propuesta reél seria que vaya a
una comisidn, pero mi pregunta es si, en ocasiones anteriores ;esos temas han ido a la

" Comision Permanente de Reglamentios o se crea una comisién especial?

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, respondiééque siempre esos
temas han ido a la Comisién Permanente de Reglamentos; que dicha comision lo revise y dé
respuesta lo mas rapido posible. No habiendo mas observaciones al respecto, sometié a

votacion la propuesta de que el tema vaya a la Comisién Permanente de Reglamentos.

Aprobado.

Resolucién No. 435-08: Se remite a la Comision Permanente de Reg[arhentos, el informe

presentado por la Gerencia General del CNSS sobre el proceso de Seleccion de los nuevos

Titulares y Suplentes del Sector de los Demas Profesionales y Técnicos de la Salud, para
evaluar y fijar posicion. Dicha Comisién debera presentar su informe al CNSS.
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7) Solicitud de reiteracion de la Comunicacion de la DIDA No. 3970 sobre el caso del
afiliado Wilson Domingo Hernandez Peralta. (Resolutivo)

El Presidente en funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, explicd que este es sobre un
~caso que ha sido fallado por el Consejo en dos ocasiones, pero de alguna manera guieren que
el Consejo dé nuevamente respuesta a su solicitud.

El Gerente Genefal dei CNSS, Lic. Rafael Pérez Modé.sto, procedié a dar lectura a la carta
de la DIDA, la cual forma parte integra y textual de la presente acta, a saber:

Referencias: - Comunicacion UNSS No 1855 /211 1/2017 con reiteracion a la DIDA de la
Comunicacién CNSS No. 1250 d/f 15/08/2017.
- Comupicaciton DIDA N 3970 d/T 13112007 "Nuevo emplazamiento a la DIDA
por decisidn del easo def aftliado Wilsen Domingo Heméndez Peralta™

Distinguide Licdo, Fadul:

Uds

Acusamos de recibo la comunicacion No. 1855 d/f 21/11/2017 por la que 1a Gerencia General
ha dado respuesta & nuesira comunicacion D-3970 440 15/11/2G17 con la puesta de
conocimiento a ese honorable Consejo del més reciente emplazamiento del Sr. Wilsen
Domingo Herndndez Peralta respecto a su caso de reclamacion sobre suspension de ia
pensién por discapacidad por haber cumplido los 68 anos de odad.

g Si bien nuestra comunicacion fue dirigida a ese Consegjo utilizando como via la Gerencia

General, esta ultima ha procedic a darnos respuesta reiterando el contenido de la
comunicacién UNSS No. 1230 d/f 15/08/22017 que fuera elaborada por mandato de la
Resolucitn No. 427-03 /4 10/08/2017 que ordeno dar respuesta a una anterior solicitud
contenida en nuestra comunicacion D-2580 &/ 31/07/2017, no a la reciente comunicacion
D-3970, por lo que se ha respondido de manera directs sin mediar instruceion del CNSS
respecio del contenido de esta nueva misiva.

MNuestra comunicacidn D-3970 dirigida ese honorable Consejo, liene su razdn de ser en
nuestra intencién de que ese drgano pondere fa siwuacion que oiros Estados han querido evitar

% v los ha Hevado a tomar acciones para que los casos de la Seguridad Social puedan ser
resueitos de manera efectiva v la judicializacion de los mismos no se convierta en una
costumbre, '
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En virtud de lo anterior, procedemos a reiterar la solicitud de la comnmiéacién D-3970 v
cordsmente invilamos a conocer ¢} fondo de nuestras consideraciones, con la finalidad (ii,
que pueds tomarse una decision con justedad respeto al caso que nos ecupa

Saludos cordiales,

Nosotros dimos respuesta a esa comunicacion, explicandole a la Licda. Marmolejos que el
Consejo resoluto que la Gerencia ie diera respuesta del tema. La Gerencia no se tomé la
atribucion de contestarle, ni ha fijado una posicién personal, sino que el Consejo resoluto
hacerle saber a la DIDA que ese tema lo manej6 el Consejo a través de una resolucién, y luego
lo conversamos personalmente, porque da a entender que se ha atribuido func:ones que no le
corresponden. _

El Presidente en funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, ese tema prehmmarmente fue a
una comision, conformada por: Alba Russo, yo que la presido; v lo que ocurre es exactamente
-que el recurso se interpuso fuera de plazo, alegando que el Ceonsejo estaba cerrado. La DIDA
o notifico al Ministerio de Trabajo, pero igual los plazos estaban vencidos, y nosotros aqui
dec:[dlmos declararlo inadmisible, sin revisién del fondo, por haberse hecho fuera de plazo.

Entonces, cuando la DIDA recibié la decision, envié una nueva comunicacién y el Consejo dio

instrucciones al Gerente, a los fines de que le dé respuesta sobre el tema. Luego de esto, -

envian otra comunicacion pidiéndole lo mismo al Consejo, es como que la m[sma comision que
trabajo el tema, lo vea, pero que sea el Consejo quien le dé respuesta.

La Consejera Alba Russo Martinez, estaba un poco dudosa con el caso, pero ya me acordé
de todo, y efectivamente se hizo el conteo de ios dias, el conteo de cuando fue notificado, de
tantas formas; y nosotros realizamos ese conteo de los plazos que establece la normativa, y
amentablemente no daba, siempre cala fuera de plazo.

comision, ya se le respondid, ya el Consejo decidié y emitié una resclucién, a menos que
quiera utilizar las vias de recursos, que son otfras, si se guiere impugnar una decisién del
Consejo; en este caso entiendo que, por esa via de recursos, también han vencmio los plazos, y
estan totalmente cerradas. L

Entonces, no creo que haya un elemento para nosotros volver a enviar este tema a una
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- Lamentablemente, nosotros no podemos quitarle caracter, la obligatoriedad y la autoridad que

tiene una resolucion de este Consejo, porque si fuera asi, la verdad es que tomamos
decisiones, que aun a nosotros nos duelen, pero no nos queda de otra; y de ser asi todas las
instituciones nos estuviesen enviando cartas para que nosotros reconsideremos, y luego el
Consejo estara lleno de casos para reconsiderar y éste no es el érgano para considerar, este
es el drgano para conocer los recursos jerarquicos de las otras entidades de! Sistema.

Nuestro sector se opone a que vaya a una comisién, que simplemente se le comunique, se le

reitere la comunicacion, de que ya este caso fue decidido, por estar fuera de plazo.

Antes de finalizar, quisiera hacer una acctacion de que este tema, la DIDA lo ha planteado en
distintas reuniones, especialmente en reuniones de comisiones, sobre la judicializacién, y a
medida que pasa gl tiempo, desconozco si es una cuasi amenaza de que va a judicializar los
casos. La verdad es que las vias estan abierias, y pienso que, si nosotros como Consegjo
tomamos las decisiones gue debemos de tomar, respetando las normativas como lo estamos
haciendo al dia de hoy, respetando nuestras leyes; si se judicializan, si se lievan, son vias de
derecho que estan abiertas, tampoco entiendo que eso tenga que ser un miedo.

'No quiero gue los casos de la Seguridad Social se judicialicen, se vayan por la via judicial, ya

que la via correspondiente es el Consejo, eso no corresponde, porque al final fallaran que a
quien corresponde es al Consejo; pero si a partir de aqui, alguien entiende que debe de recurrir
alguna decisién del Consejo, es de pleno derecho, y las vias estan abiertas, o sea, que
tampoco debe ser un miedo para nosotros como Consejo, que reconsideremos un caso, bajo la
consideracion de que se va a judicializar. Entonces, seamos cautos, y mantengamos el criterio
que hemos tenido en otras ocasiones.

- Quiero dejar sentado que este debe ser un criterio, no solamente a la DIDA si no a las demas
instituciones del Sistema, que tienen una insistencia constante, en tomar en sus propias manos
las decisiones del Consejo; este es el drgano jerarquico de las demas instituciones del Sistema,
y debe entenderse, que conste, y nosotros como Consejo debemos enviar ese lineamiento y
esa sefial clara de nuestra autoridad como Consejo.

El Consejero Jorge Alb. Santana, real y efeclivamente recuerdo el caso, inclusive cuando la
cornisién especial lo trajo al Consejo, se tomd un tiempo calculando los dias, pero hay un
asunto es que cuando veo que la Directora de la DIDA envia la comunicacion, es importante
" decir que ella lo que esta expresando es una notificacion de inconformidad del afiliado.

En tal sentido, quisiera pedirle al sector empleador, sin quitarle un apice a su exposicion, que
rectifique y se envie a una comisién por lo siguiente: cuando vemos el caso, quizas no sea
personalizar el caso del Sr. Wilson Hernandez, que esta expresando su inconformidad, sino
que también hay un listado de muchos casos anexos en el expediente que nos envia la DIDA, v
a lo mejor no prospere lo que él esta pidienda, porque cuando vi el expediente me hacia dos
preguntas muy puntuales: él esta en Hacienda, y esta reclamando un dinero de la AFP; vy los

 procedimientos [0 que mandan es que siempre el dinero que esta en la AFP se envié a

Hacienda para que €l siga percibiendo su pensién por Hacienda.
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Quizés cuando te puedas adentrar en el expediente, veas que él tampoco tiéne razén, pero las
decisiones, y como bien lo decia la Consejera Alba Russo, las decisiones de este Consejo

quizas puedan referirse en principio a una persona, pero se emiten para todos los afiliados del -

Sistema, creando, no Jurtsprudenc;a porque no somos un tribunal, pero creando un precedente
para los demas casos.

En esa situacion, nos gustaria que sopesaran enviar este caso a una comisién, no para cumplir
o complacer ninguna solicitud, de: ningljn funcionaric o persona en paz‘ticular sino como
elemento de justicia a los afiliados; quizas no el caso de esta persona, pero hay un listado que
también la DIDA lo anexa, que a lo mejor estemos recibiendo de manera recurrida y
permanente, casos de este t;po al Consejo.

El Presidente en funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, estoy de a@:uerdo con gue se
envié a comision por el siguiente criterio, la autoridad del Consejo emana de la Ley, que
establece que es el érgano rector, ademas de regirse por sus propias normas.

Ver el tema en una comisién, no viola ninguna norma, simple y llanamente podria darle una
respuesta motivada a la DIDA, explicando las razones y los argumentos diciendo del por qué se
rechazo, del por qué el Consejo no puede abocarse a repetir la exclusion del caso, entonces, la

DIDA posiblemente entienda, pero mientras nosotros le digamos al Gerente que envie una

comunicacion, diciendo que ya fue conocido, la comunicaciéon no tendra Eaé argumentaciones
detalladas, no sera una demszon del Consejo, no sera una solucion, que es lo que estoy
buscando.

Por lo anteriormente expuesto, es que propongo enviarlo a comisidn, ni S|qu1era para discutir el

fondo del caso, sino para dar una respuesta motivada y con detalle.

La Consejera Alba Russo Martinez, entiendo la posicion expresada por ambas paries, pero
quiero referirme a varios aspectos:

1)

(ﬁ}m

/

/

Los plazos existen en las leyes y las normas para asegurar una justa administracién de
justicia, lo que quiere decir, que es igual para todos, nadie tiene un:dia de mas, nadie
tiene un dia de menos; son las normas que establecen los procedimientos, por eso
todos los procedimientos son extremadamente rigurosos, y si nos vamos a cualquier
otra instancia, si me pasé del plazo, es inadmisible. Estos son estamentos de derecho,
que se aplican en todas y cada una de las instancias, tanto en Derecho Administrativo,
en Derecho Civil, Derecho Penal, en todos los derechos, en todas las ramas, y en todas
fas acciones. Inclusive todas las normativas de Derecho Administrativo, también
establecen plazos que son fatales, y lamentablemente si pasé ese plazo, se rechaza sin
examen al fondo. Depositar un recurso fuera del plazo, lo que provoca o la
consecuencia directa es: que quien recibe no pueda conocerlo, esta imposibilitado de
ver el fondo del caso, es inadmisible; inclusive en otras instancias lo que se hace es que
ni siquiera llega, se emite una carta estableciendo que es inamisible el estudio del caso,
porque esta fuera de plazo. Este Consejo lo admite, lo recibe, Io estudia en una

o
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comisién que ve el fondo del asunto, ya sea para decir que es inadmisible, que se
admite, que es bueno y valido en cuanto a la forma, etc.

2) El punto que establece el Presidente en Funciones de que se vaya a la comisién para
darle una explicacion, pienso que la DIDA esta muy clara que eso es asi, plazos son
plazos, y no me cabe la menor duda; elios nos estan pidiendo reconsiderar, o sea,
volver a ver el fondo, esa es su peticion; si lo envio a comision es porque estoy
reconsiderando la peticién de ver el fondo. En tal caso, es hacerle saber, es decirle que
no; enviar una carta motivada, que muy bien pudiera hacerse a través de la Gerencia, 1
que se emitiera un reiteracion debidamente motivada; pero qué mas motivacién, que los-
plazos estan establecidos en las normas; que la resolucion esta emitida, y que la misma
especifica las causas por las cuales es inadmisible el recurso, se citan las normas, que
se basta asi misma; no entiendo por qué nosotros debemos enviarlo a una comisidn 4
para que le reitere lo que dijimos en esas primeras resoluciones, explicando los plazos y
fas normativas, etc.

No vemos la necesidad de que el Consejo, con todos los casos que tenemos actualmente,

ocupe un espacio de la agenda, recursos y tiempo, cuando cada uno de los que estamos aqui

tiene muchos temas que necesitamos darle salida, por un tema que definitivamente podria
?}, responderse a través de la Gerencia.

lL.a verdad que quisiera que muchos casos se reconsideraran, muchos me tocan fibras muy
sensibles, y quisiera que fuera diferente, y tener una forma diferente de definir lo que es la
‘justicia, pero lamentablemente cuando tenemos esta responsabilidad, nos toca ser cuadrados,
porque si acepto éste, tendré que hacerlo con muchos, porque han sido muchos los casos que
nosotros hemos declarado inadmisible, porque han sido depositados fuera de plazo.

A 05

Si como Consejo quisiéramos hacer eso, vamos a buscar el listado para reconsiderarlos todos,
porgue de hecho cada una de esas personas, estoy segura que, con derechos muy valederos,
pero no me lo permiten, quisiera que fuera de una forma diferente, pero no es asti.

 El Gerente General del CNSS, Lic. Rafael Pérez Modesto, en su momento expliqué el
contenido de una breve carta a la DIDA, pero entiendo que es necesarioc que este honorable
Consejo conozca como le dimos cumplimiento a su Resolucién No. 427-05 de fecha 10 de
agosto del 2017. ' ]
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Distinguida Licda. Marmolejos:

Luego de un cordial satudo ¥ en cumplimiento al mandato dado en la Resolucién del Consejo
Nacicnal de Seguridad Social (CNSS) No. 427-05 de fechs 10 de agosto del 2017, gue establece
lo signiente: “Se instruye a la Gerencia General del CNSS a dav we respussia w b DIDA, en
Juncién de la decisidn adoptada por el pleno del Consejo, estableciendo I no procedencia de la
solicitud de revisicn de la Resolucidn del CNSS No. 425-03, dif 13/G7/17, con las grgumenincioneas
legales correspondientes . En ese sentido, tenemos a bien exponerie lo siguiente:

Durante el desarrollo de la Sesidn Ordinaria del ONSS No. 427, celebrada en fecha 10 de agosto
del 2017, se conocié como Punto No. 4 de Agenda, su solicitud de revisién de la Resolucidn del
CNSS No. 42503 emitida en fecha 13 de Julio del 2017, mediante la cual se declard ir;admisib’le,
sin examen-al fondo, el Recurso de Apelacidén interpuesto por dicha entidad en representacion del
St Wilsan Domingo Herndnder Peralta contra una decisién de la SIPEN, por haber sido
interpuesto fuera del plazo de Treinta (30) dizs legalmente establecido en el articulo 11 del
Reglamento sobre lus Normas y Procedimientos para las Apelaciones por ante el CNSS, por
tales motivos, fue emitida la Resolucién dei CNSS No. 427-05, 12 cnal describimos 4l inicio de
esta comunicacin y procederemos a exponer las svgumentzciones legales que fundamentan la
misma, & saber:

El articulo 10 del citado Reglamento para las Apelaciones por ante el CINSS establece que: “las \\5\.
decisiones y actos del CNSS podrdn a su ver ser recurridos por ante el Tribunal Superior ’
Administrative, conforme a las prescripciones previstas en la Ley 1494 de 19477, por fales

motives, este disposicidn lepal le oforga g Ias resoluciores emanadas del CNSS cardcter N‘
definitive _en sede administrativa., al establecer claramente como via para impugnar st
decisiones, el Recurse Contencioso ddministrative ante el Tribunal Superioy Admiristrativo.

a
- Ny

Que al tepor de lo antes expresado ¥ en. camplimiento at debido proceso de ley establecido en ¢l
articule 69, pumeral 10 de nuestra Constifucidn ¥ en el articulo 3, numeral 22 de ia Ley Ne.
107-13 sobre los Derechos de Yas Personas en sus Relaciones con ia Administracidn v de
‘Procedimiento Admsinistrative, el CNSS come érgano rector del SDSE, responsable de
establecer las politicas, regular el funcionantento del sistema ¥ de sus instituciones, manteniendo 4
¥ defendiendo su institucionalidad, al ermitir Iz decisién contenida en su Resohucién No. 425-03
T 13/G7/2017, se acogis a las facultades ¥ reglas establecidas en su Reglamento de Apclacionss.

revision de lz Resolucidon No. 425-02 amitida en Techa 13 de julio del 2017 v en consecuencia,
ratificd el contenido de la misma, destacande gue, en materia de Derecho Administrazive estd
establecido el Principio de Taxatividad Objetiva, que se deriva del Principio de Legalidad v
supone gue 10s actos administratives son recurribles por las vias previstss en la ley, por lo gue, gn
caso de ser mecesario recurrir decisiones gue erpanen del CNSS. el meganisino o via lesal

AT il

Q\(_\I/ Por tode 1o precedentermente expuesto, ¢l CNSS esteblecié la ne procedencia de la solcitud de
(\ iecido en materia de Seguridad Social es gl Trivunal Superfor Adminj

Y0,
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Luego alegé que la carta no estaba remitida por una resolucion del consejo y que fue declinada

para que esas explicaciones de caracter legal y propio de una resolucién ya citada tumbaran el

contenido de la misma, y fuera conocida. Nosotros en forma sencilla, y debo leerlo ahora

porque lo que elia dice es que le han contestado a travas del Gerente, y eso descalifica la
decision que tomé el Consejo.

BOGA1EYS

CNSS

Licenciada

Nélsida Marmeolejos
Directora de Ia DDA
Su Despacho.

Distinguida Licda. Marmolejos:

Luego de un cordial saiude v en atencion a su Comunicacion D No. 004305, diA 11/12/17, renemos
a bien sefialar que, la respuesta dada por esta Gerencia General mediante la Comumcacion UNSS
1855, drf 21711417, vesponde al mandato dado en la Resolucion del CNSS No, 42703 de fecha lf}
de agosto del 2017, ya que esta Gerencia siempre ha actuado. conforme fos lipeamientos v
mandatos dados por el UNSS.

De igual modo, hacemos de su conocimiento que, la citada comunicacion se agendard nuevamente
en e} proximo Consegjo, que serd en el mes de Enero del 2018,

Con sentimientos de alra estima y consideracidn, queda de usted,

Muy atentamente,

. Entonces, no fue que [a Gerencia se tomé la libertad de hacer eso, y que el Consejo dijo a la

Gerencia que explique el contenido de la decisién que hemos tomado,; entonces, eso no da
derecho a impugnar, a que se revise y se discuta de nuevo, una decision que ya fue tomada.

Si es que se cree que la Gerencia no tiene facultad paraicumplir lo que el Consejo le ordene,
entonces, la Gerencia no tiene razén de ser, o que hay que hacer es cambiar la Ley, y eliminar
la Gerencia como una expresion, cuando sea necesario hablar en nombre del Consejo, y que lo
establece la Ley 87-01, que establece todos los Regiamentos Vi que ha sido norma de conducta

desde que este Corisejo existe hasta el dia de hoy.

Entonces, por ese nosotros le contestamos, hablamos con ella y la convencimos de palabra, de
que no era una decision de la Gerencia, que era una demsmn del Consejo, que esta

gumentada, y por escrito.
A




..
CNSS

COMSEIY KACIONAL DE SEGURIDAE SOCIAL

Acta Sesion Ordinaria No.435
¢ 18de Enero del 2018

El Presidente en funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, explicd que luego de eso hubo
dos comunicaciones, un acto de aguacil que le notificé el afiliado a ella, y ella lo remite con una
comunicacion al Presidente del Consejo; luego emite otra comunlcac:lon en noviembre; la
Gerencia vuelve y le responde.

El asunto es el argumento de ella, que sigue siendo que el Consejo no vio el fondo; v es por
eso que me digo ¢Qué autoridad pierde el Consejo si ve la comunicacién:y le responde con
una comunicacion? No pierde nada, al contrario, porque fue el Consejo que instruy6 a la
Gerencia a responder siguiendo estos criterios, y la Gerencia se acogié a eso, no actud por
mutus propio.

Solo pretendia que se le diera una respuesta mas contundente.

La Consejera Alba Russo Martinez, las novelas son géneros literarios de acciones de e
distintos personajes, y se incluye la vida personal de cada uno de ellos, pero al final el fondo de <
la novela es uno; no importa todos los personajes que interactlien; y en las novelas siempre ;
hay dos protagonistas, esta el Consejo y el otro érgano; se tomo una decision, y mas clara, el

agua.

A

Ya la resolucion se emitid, y [a resolucion fue ratificar el tema de la resolucion emitida y ordenar
al Gerente comunicarselo, mediante una carta debidamente motivada, lo cual ocurrié asi. Es
mas, yo no sabia que estaba tan motivada, o sea, no era necesario que tuviese tanta-
motivacion, la verdad es que hemos quedado muy complacidos por el contenido de la

comunicacion. . , :
Viendo tantos casos y una entidad con tanta experiencia, v tantos recursos como ha Q

interpuesto ante el Consejo, y Dofia Nélsida con tanto tiempo en el Sistema, y que se conoce
las normas, creo que sabe que cuando se declara inamisible un recurso, no se toca el fondo, y
no puedo tocar el fondo, porque estaria vulnerando los derechos de esa pers_ona.

Pareceria que estamos queriendo utilizar al Consejo para tapar un error de mi propio '
rocedimiento, porque si no estuve de acuerdo, en el mismo momento que se me notifico la
resolucién, se tenia 30 dias para recurrir ante el Trlbunal Contencioso Administrativo, y atin asi, B
no lo hizo. Todavia después que se le entrega la carta diciéndole que la v:a de recurso podria Q
ser el Tribunal Administrativo, entendiendo que ese seria el fallo final. %

Que la DIDA no lo haga, es una cosa, pero si la DIDA esta para defender los derechos de las
personas que recurren, de los afiliados al Sistema, incluyen las vias de derecho, y si comete el
error de no depositar a tiempo un recurso, que es su propio error, lamentablemente; entonces,
lo que corresponde para proteger y defender los derechos e intereses de ese aftitado es utilizar
la via de recurso que este ablerta :

Como abogado, y los demas abogados que estan aqui en la mesa, sabeh que cuando uno
nete la pata por un lado, debe buscarta por otra, y buscar todas las vias de derecho posible

Ve ;Qf %
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para hacerlo, sin descansar y trazar una estrategia critica para defender los derechos que se

han puesto en mis manos para defenderlos.

- Reiterar en tal caso, la comunicacion que ya fue enviada, no importa cuantas notificaciones se

hayan hecho, a menos que no me envien una notificacién legal o recurriéndome, no tengo por
qué responder; es una comunicacion donde se esta pidiendo ver el fondo, para reconsiderar, y
no podemos hacer eso, y hemos sido reiterativos, no tiene que ir a una comisién, no tenemos
que emitir una nueva resolucion, ya esta emitida, es solo que se le ratifique la carta; es todo.

El Consejero Jorge Alb. Santana, real y efectivamente debo decir que tienes razoén, porque
nosotros vimos agui que estaba fuera de plazo. Decir también que el Gerente actud por

~mandato del Consejo, y esas son sus funciones.

Mas que para reiterar lo mismo, solo decir que la parte social en la Ley de la Seguridad Social
hay que revisarla, porque esta Ley es para garantizar la proteccion sccial para sus afiliados,
para los trabajadores, y todos esos procedimientos a los cuales tenemos que estrictamente
cefiirnos, estd violentando lo que dio origen a esta ley, que es garantizar proteccién a los
trabajadores. ‘

Lo he dicho en varias ocasiones, y finalizo con esto, tenemos que ver las cosas de manera mas

-profunda, revisar, reflexionar respecto al rol de este Consejo con miras a garantizar una

verdadera proteccion social a los trabajadores, porque nos estamos llenando de casos que,
cumpliendo con nuestro papel, cumpliendo con las normas y con la Ley 87-01, estamos
negandoles el origen de eso que es la proteccion social para los trabajadores.

El Presidente en funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, vamos a asumir sus
planteamientos, debo aclarar que la DIDA no actia al margen del Sistema, es parte
fundamental del mismo, es una dependencia del Consejo vy tiene un rol claramente definido, y
no esta dentro de su rol llevar los casos a los tribunales.

Cuando defiende gue no los lleva a la justicia, es por un precedente que ustedes deben
conocerlo, fue lo que dio al traste con la Seguridad Social en Colombia, que los casos fueron a
la justicia, y como los jueces no son especialistas en asuntos de esta naturaleza; terminaban
fallando a favor del afiliado y quebrando el sistema; y aqui tenemos especialistas en el area.
Esto es lo que se prevé cuando no se llevan estos casos a la justicia, porque hay un mal
precedente que esta a la vista.

Vamos a someter a votacién la propuesta de que el Gerente le remita una comunicacién a la

DIDA reiterando !o establecido en la Resolucién del CNSS No. 425-03, dff 13/07/17 vy las
demas comunicaciones. Aprobado.

Resolucién No. 435 09: Se instruye a la Gerencia General del CNSS reiterar a la DIDA, en
funcién de la decision adoptada por el pleno del Consejo lo establecido en la Resolucidn del
CNSS No. 425-03, dff 13/07/17, asf como, las argumentacnones contenidas en la comunicacidn
e! CNSS No. 1250, d/f 15/08/17 y su reiteracion contenida en la comunicacion No. 1855, d/f
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21/11/17, en cumplimiento al mandato dado en la Resolucidon del CNSS No. 427-05 dff

10/08/17; en relacién al caso del afiliado Wilson Domingo Hernandez Peralfa.

8) Turnos Libres.

El Consejero Jorge Alb. Santana, en dias pasados vimos por la prensa, gue creo también se
comentd aqui, no un punto de agenda sino en un punio que salid, y es sobre el tema de
algunos afiliados que se encontraban en algunas ARS y no lo sabian, y queremos se tome en
cuenta esta situacion, para conocer €l status de este caso. :

Lo segundo, y un tema muy importanfe para nosotros, porgue hemos venido aurante un tiempo,

poniéndolo sobre la mesa de este Consejo, es sobre los trabajadores moviles u ocasionales. |

En dias pasados vimos algunas comunicaciones del Servicio Nacional de Salud (SNS): lo
vimos de manera parcial en la com:s:on y hasta ahi ha quedado.

Es importante que este Consejo inicie lo antes posible, la solucion de este tema. La CNTD ha
estado haciendo un pedimento; que creo le envio una comunicacién a este Consejo y a su
presidente, el Ministro de Trabajo. Lo traigo a colacion en el turno libre, porque las acciones
que va a tomar el sector laboral respecto a este tema, pueden perjudicar, y ya lo expresé en
otra ocasion, al pais, al Estado Dominicano, porque tenemos una queja ante la OIT, y si no se

soluciona, vamos a tener que volver a retomar ante la OIT dicho tema Yy puede traer

consecuencias al Estado Dominicano.

siendo las 11:04 a.m. dio por cerrada la Sesion, en fe de la cual se levanta la presente Acta que
firman todos los Miembros del Consejo presentes en la misma.

DQ év/ &(, <
INSTON SANTOS

Viceministro de Trabajo y Sub Dlrector’fNKVI
Presidente en Funciones del CNSS

= 3
DRA. MERCEDES RODRIGUEZ SILVER DRA. ZARMEN VENTUR

Viceministra de Salud Pujca Syfﬁirectora del [DSS/ 5
o /L S %ﬁvﬁi
{IERNANDEZ

El Presidente en Funciones del CNSS, Dr. Winston Santos, habiendo finalizado el tema,yj
Y,

“JUAN ALFREDO DE LA CRUZ LICDA. PERSIA ALVAREZ DE F
itular Sector Empleador , T Titular Sector Empleador

DRA-ALEA RUSSO MARTINEZ | DRA. PATRICIA MENA STURLA
Titular Sector Empleador Suplente Sector Empleador
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LiC. JUAN ALBERTO MU.STAFA ICHEL
% Suplente Sector Empleador
| ING. JOR £B. SAN ANA SUERO " RO IO ALCANTARA

Titular Se or Laboral T:tu]ar Sector Laboral
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Suplente Sector Laboral

LICDA. AINGINIA CIPRIAN DRA. MARGARITA DISENT BELLIARD

Suplente Sector Laboral

ING. CELESTE GRULLON CHALJUB

Suplente Sector Labaoral

LIC. FELIPE ENMANUEL DIAZ SQOTQ

Titular de ios Profesionales y Téchicos

Titular de los Discapacitados,
Desempleados e Indigentes

Suplente de los Profesionales y Técnicos

i edal P

LICDA. KENIA NADAL CELEDONIO

Supiente de los Discapacitados,
Desempleados e Indigentes
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LIC. RAFAEL/{!%REZ MODESTO

Gerente General del CNSS
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